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Base de Datos Econdmicos
del Sector Publico Espanol (BADESPE)

César Pérez Lopez y M.? Luisa Garcia Nuiez
Instituto de Estudios Fiscales

La existencia de bases de datos accesibles es un requisito imprescindible para el normal desarrollo de
la investigacion. Este convencimiento condujo al Instituto de Estudios Fiscales (IEF) a poner en marcha
BADESPE, proyecto cuya finalidad es la creacion de infraestructura estadistica sobre la actividad eco-
nomica del sector publico para su puesta a disposicion de los investigadores.

E n el marco de las competencias del IEF el objetivo fun-
damental de BADESPE es potenciar la investigacion y estu-
dio en las materias relativas a ingresos y gastos publicos asi
como la incidencia de la politica fiscal sobre el sistema eco-
némico y social. A este fin los objetivos instrumentales son:

e Hacer accesible y comprensible la abundante informacion
estadistica existente relativa al sector publico en la linea
de los desarrollos alcanzados en algunos de los paises de
nuestro entorno.

* Reducir las limitaciones que existen en la difusion de esta
informacion, en muchas ocasiones disponible inicamen-
te en soporte papel, universalizando el servicio a investi-
gadores.

La concrecion de este Proyecto es una base de macrodatos
(datos agregados) de informacion econdmica relativa al sec-
tor publico espaiiol que esta accesible en Internet en una web
dinamica. Las principales caracteristicas de la informacion
que contiene son:

e Periodicidad anual, teniendo por tanto caracter estructu-

ral.

* Los datos se organizan en forma de series temporales que
se inician, siempre que es posible, en 1980.

e La Busqueda de informacion es rapida, comoda y flexible
y el usuario puede seleccionar el conjunto de informacion
que desee por tres vias diferentes:

— Seleccion tematica.
— Seleccion por palabras claves.
— Seleccion a partir del indice completo de series.

e La informacion buscada se puede consultar rapidamente
en pantalla pero también puede imprimirse o exportar los
ficheros para ser tratados en cualquier hoja de calculo de
uso generalizado.

e Esta base de datos lleva asociada una metabase, con infor-
macion relevante que permite interpretar las series busca-
das.

— Por una parte, cada area tematica de la base de datos va
acompanada de:
* Un texto que contiene una descripcion general de las

SADES

caracteristicas fundamentales de la informacion con-
tenida en €l y de los conceptos claves.

* Un cuadro resumen de las principales magnitudes.

— Por otra parte, cada serie lleva asociada un conjunto de
informacion:

* Fuente: unidad administrativa que elabora la informa-
cion.

* Institucion: unidad administrativa que gestiona la re-
caudacion del impuesto o a la que viene referida la in-
formacion.

» Territorio o ambito geografico al que viene referida la
informacion.

e Unidad de medida utilizada: nimero de unidades,
miles de euros, porcentaje, etc.

E Recaudacion de |Estadistica
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* Un conjunto de Notas cuya finalidad es facilitar la
correcta interpretacion de la serie pues informan de
factores que han podido afectar a la evolucion, como
cambios de criterios metodologicos, modificaciones
legislativas, etc.

* Un conjunto de Definiciones de los conceptos mas
relevantes relacionados con la misma. El conjunto de
definiciones asociadas a todas las series constituyen
un Glosario de términos que se puede consultar tam-
bién de forma independiente.

* Un Grafico de evolucion de cada una de las magnitu-
des de referencia.

El disefio y ejecucion de este Proyecto se apoya en el traba-
jo de expertos en fuentes estadisticas y en las distintas areas de
la actividad economica del sector publico.

A continuacion se enumeran de forma esquematica las se-
ries de las diversas areas tematicas que contiene este proyec-
to, lo cual no evita la consulta de BADESPE en su pagina
web.

‘ GI objetivo fundamental

de BADESPE es potenciar
la investigacion y estudio
en las materias relativas

a ingresos y gastos publicos

asi como la incidencia
de la politica fiscal sobre el
sistema econémico y soc’l’

Estructura y organizacion de BADESPE

Las areas tematicas en que se estructura BADESPE se men-
cionan a continuacion. Se enumeran de forma esquematica y
se adjuntan los enlaces para las actualizaciones recientes.

Informacién Tributaria

Se recoge en este bloque informacion sobre tributos prove-

niente de distintas fuentes:

* Recaudacion de tributos:

En Recaudaciéon se recogen los ingresos tributarios del
Estado que gestiona la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) —que la DG “Servicio de Estudios tri-
butarios y estadisticas” publica en los “Informes anuales
de recaudacion Tributaria”— y también los cedidos a las
CCAA de régimen fiscal comun y los concertados con el
Pais Vasco y C.F. de Navarra (Fuente: Resumen informa-
tivo por recaudacion de tributos cedidos y concertados,

elaborado por la Inspeccion General del Ministerio de
Hacienda). Series disponibles desde 1986.

* Estadistica de las Declaraciones de IRPF y del Patrimonio:
Las Estadisticas de las Declaraciones de IRPF y del Im-
puesto de Patrimonio (IP) contienen la informacion agre-
gada de variables de las declaraciones que cumplimentan
anualmente los sujetos pasivos de estos tributos.

— IRPF: Series disponibles desde 1980.

— Patrimonio: Series disponibles desde 1983 hasta 2007.
Por ley 4/2008, de 23 de diciembre se suprime este gra-
vamen con efectos desde 1 de enero de 2008.

‘ ‘ La concrecion

de este Proyecto es una

base de macrodatos
(datos agregados)
de informacion econémica

relativa al sector publico
espanol que esta accesible en
Internet en una web dinéry,

* Tipos de IVA:
Los tipos de IVA 1993-2002, recogen la evolucion de és-
tos para un nivel de desagregacion de la Clasificacion Na-
cional de Productos y Actividades. Su origen es un traba-
jo del propio IEE.

* Estadistica de las declaraciones de IVA:
La estadistica de declaraciones de IVA, disponible en
BADESPE para el periodo 1986-2004, contiene la infor-
macion agregada de variables recogidas en la declaracion-
resumen anual de IVA (modelos 390 y 392) publicada
anualmente por la AEAT. Desde 2005 esta estadistica la
elabora y publica la DG “Servicio de estudios tributarios
y estadisticas”.

* Financiacion autonomica:
Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas aparecen recogidas en la Constitucion espafiola, en
el Concierto econdémico con el Pais Vasco, en Convenio
econdmico con la Comunidad Foral de Navarra y en la
Ley organica de Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas (LOFCA).
La informacion que se ofrece en BADESPE contiene la
totalidad de los recursos necesarios para poder prestar los
servicios transferidos (necesidades de financiacion). Se-
ries disponibles desde 1986.

e Otra informacion tributaria:
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— Resultados econdmicos y tributarios en el [IVA. Las em-
presas espafiolas en las fuentes tributarias.

— La estadistica Resultados econémicos y tributarios en el
IVA la elabora y publica la DG “Servicios de estudios
tributarios y estadisticas” con informacion disponible
desde 1997. Con anterioridad el IEF elaboraba una esta-
distica denominada Las empresas espaiiolas en las fuen-
tes tributarias, disponible para el periodo 1986-1995.

— Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributa-

rias. Empleo, salarios y pensiones en las fuentes tribu-
tarias.
La estadistica Mercado de trabajo y pensiones en las
fuentes tributarias la elabora y publica la DG “Servicios
de estudios tributarios y estadisticas” con informacion
disponible desde 1999. Con anterioridad el IEF elabo-
raba una estadistica denominada Empleo, salarios y
pensiones en las fuentes tributarias, para los afios 1992-
1996.

— Cuentas anuales en el impuesto de Sociedades. Cuentas
de las Sociedades en las fuentes tributarias.

La estadistica Cuentas anuales en el impuesto de Socie-
dades la elabora y publica la DG “Servicios de estudios
tributarios y estadisticas” con informacion disponible
desde 2001. Con anterioridad, el IEF elaboraba la esta-

distica Cuentas de las Sociedades en las fuentes tributa-
rias, para los afios 1989-1993.
* Ventas, empleo y salarios en las grandes empresas.
La AEAT elabora indicadores mensuales y trimestrales
sobre: Ventas, empleo y salarios en las grandes empresas,
a partir de las declaraciones que dichas empresas estan
obligadas a presentar.

Informacién Presupuestaria

La organizacion de Espafia disefiada en la Constitucion Es-
pafiola de 1978 permite distinguir dentro del sector publico
tres Ordenes organizativos fundamentales: el sector publico
estatal, el sector publico autondmico y el sector publico
local. Estos tres niveles de gobierno: central, autondémico y
local dan lugar a una pluralidad de presupuestos que son la
expresion de compromisos reales respecto a las politicas
publicas.

En este bloque tematico de BADESPE se recoge informa-
cién referida a los Presupuestos Generales del Estado; de las
Comunidades y Ciudades Autonomas, de las Corporaciones
Locales y los correspondientes a cada municipio.

Los presupuestos generales constituyen la expresion cifra-
da, conjunta y sistematica de los ingresos y gastos y/o dere-
chos y obligaciones.
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‘ En este bloque
tematico de BADESPE
se recoge informacion
referida a los Presupuestos
generales del Estado;
de las Comunidades
y Ciudades Autonomas,
de las Corporaciones Locales
y los correspondientes
a cada municipio , ’

¢ Presupuestos Generales del Estado:

— Presupuesto inicial (de 1985 hasta el ejercicio 2010).

— Liquidacion presupuestaria (de 1985 hasta el ejercicio
2008).

Para el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de

gastos se distinguen las fases mas significativas para el

analisis: a) Créditos iniciales; b) Créditos totales; ¢) Com-

promisos; d) Obligaciones reconocidas; ¢) Pagos ordena-

dos y f) Pagos realizados.

Ademas, se incluye un conjunto de indicadores agregados

utiles al seguimiento de gestion y de tesoreria —ahorro,

superavit o déficit no financiero, capacidad o necesidad de

endeudamiento y déficit de caja no financiero y los prin-

cipales conceptos que lo integran.

Presupuestos de Comunidades y Ciudades Autonomas:

— Presupuesto inicial (de 1984 hasta el ejercicio 2003).

— Liquidacion presupuestaria (de 1984 hasta el ejercicio
2001).

Se ha recopilado informacion correspondiente a la clasi-

ficacion econdmica por capitulos, desde 1984 a 2003;

para la fase de derechos/obligaciones reconocidas, de

1984 a 2001 y para la clasificacion funcional se dispone

de datos de los afios 2000 y 2001.

La fuente de datos procede de la Direccion General de

Coordinacion financiera con las Comunidades Autono-

mas y con las Entidades Locales. Es el centro directivo

responsable del tratamiento informatico-estadistico de

los datos derivados de la actividad econémico-financiera

de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Lo-

cales'.

1 En la actualidad esta informacion es elaborada por la citada DG y los
enlaces para la obtencion de los datos recientes son: http://serviciosweb.
meh.es/apps/CCAApresupuestos/ y http://serviciosweb.meh.es/apps/CCAA
Liquidaciones/

¢ Presupuestos de Corporaciones Locales:
— Presupuesto inicial (de 1992 hasta el ejercicio 2001).
— Liquidacion presupuestaria (de 1992 hasta el ejercicio
2001).
Se recoge informacion relativa a la clasificacion econo-
mica por capitulos y por articulos asi como el gasto por
funciones. Los datos proceden de la DG mencionada en
el apartado de Presupuestos de las Comunidades Autono-
mas’.
* Presupuestos de Municipios:
Esta area tematica contiene un archivo histérico de los
municipios de mas de 50.000 habitantes y/o capitales de
provincia con los datos correspondientes a la clasifica-
cidén econdmica por capitulos, desde 1988 a 2002, siendo
la DG antes mencionada la suministradora de la informa-
cion.
Recientemente esta DG publica la informacion presu-
puestaria correspondiente a todos los municipios.

Informacién Socioeconémica

El marco de la Contabilidad nacional, cuyo objetivo mas rele-
vante es ofrecer una descripcion sistematica y detallada de la
realidad de una economia en su conjunto y sus relaciones con
otras economias, se adapta al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC95), que aplican de forma
armonizada todos los Estados miembros de la Unién Europea
(UE).

= Pagina inicial de BADESPE - Windows Internet Explorer proporcionado por ZENWORKS INE

m ® [E] hien:fjwww.esadef meh.es|

¢ Favoeitos

{8 Pagina inicial de BADESPE

Biisqueda de series por palabras

BUSCAR LAS SERIES QUE CONTENGAN LAS PALABRAS

Sistema de biisqueda: &Y CO E

Todos
(Cuentas de las Administraciones Piblicas, base 2000
Cuentas de las Adminisiraciones Piblicas, bases antenore

|Estadisﬁca de VA

IRPF. Oras sefies (antes de Ley 40/98)
Financiacidn autondmica

PPTQ Estado.Clasificacidn econdmica

PPTO Estado.Detalle de ransferencias

PPTO Estado Gastos por funciones

PPTO CCAAY CDAA Clasificacién econdmica
PPTO CCAAY CDAA Gastos por funciones
PPTO CCLL.Clasificacidn econdmica

PPTO CCLL.Gastos por funciones

Estaisicss de Gese Trbutais

El método mas eficaz de bisqueda es por temas o contenidos der

2 Lainformacion reciente esta disponible en la citada DG y los enlaces son:
http.//serviciosweb.meh.es/apps/EntidadesLocales/
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Liquidaciones
Definitivas/MemoriaCesion2007.pdf
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Liquidaciones
Definitivas/AnexosCesion2007.pdf
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Liquidaciones
Definitivas/MEMORIA%20L10Q%202007%20Variables.pdf
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En este marco econdmico actuan una diversidad de unida-
des institucionales que realizan operaciones multiples y de
naturaleza diferente, con objeto de producir, financiar, asegu-
rar, redistribuir y consumir. Por necesidad de sintesis estas
unidades se agrupan en sectores y subsectores instituciona-
les.

En BADESPE se recopila informacion del sector Admi-
nistraciones Publicas y los cuatro subsectores en los que se
subdivide:

a) Administracion Central.

b) Comunidades Autonomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

é‘iseﬁo y ejecucion de este
Proyecto se apoya en el trabajo
de expertos en fuentes
estadisticas y en las distintas
areas de la actividad
econémica del sector pab,c’

Incluye unidades que son otros productores no de mercado
cuya produccion se destina al consumo individual o colecti-
vo, que se financian principalmente mediante pagos obliga-
torios. Efectuados por unidades pertenecientes a otros secto-
res y/o que efectiian operaciones de redistribucion de la renta
y la riqueza nacional.

Periédicamente se introducen en la CNE cambios de base
contable, destinados a actualizar las mediciones de las pon-
deraciones, conforme se producen cambios en las metodolo-
gias de referencia y en las fuentes y procedimientos de esti-
macion de las cuentas nacionales.

Es por ello que, en la base de datos BADESPE, en el area
tematica de las Cuentas de las Administraciones Publicas, se
incluyen las diversas bases de referencia.

e Cuentas de las Administraciones Publicas:

— Base 2000 (de 2000 a 2008).
— Bases anteriores (de 1980 a 2003).

e Principales macromagnitudes: Se incluyen una serie de
cuadros resimenes con la informacion correspondiente a:
— Producto interior bruto a precios de mercado, base 2000,

con informacion desde 1995.
— Producto interior bruto a precios de mercado regional,
base 2000, con informacion disponible desde 1995.
* Pensiones:
— Series actuales (de 1980 a 2008).
— Otras series no vigentes en la actualidad (de 1980 a 2000).

Las politicas de proteccion social arrancan, en nuestro pais,

en el siglo XIX. En el siglo XX los mecanismos de proteccion

desembocan en una serie de seguros sociales Retiro Obrero
(1919), el Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro
de Paro Forzoso (1931), Seguro de Enfermedad (1942), Segu-
ro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947).

A comienzos de los afios sesenta se intentd unificar y sis-
tematizar el complejo universo de los seguros sociales obli-
gatorios. Para ello se promulga la Ley 193/1963, de 28 de
diciembre, de Bases de la Seguridad Social (implantacion de
un modelo unitario e integrado de proteccion social), cuyos
textos articulados fueron aprobados por los Decretos 907 y
909/1966, de 21 de abril. El 1 de enero de 1967 entro6 en vigor
el sistema de la Seguridad social creado por estas disposicio-
nes.

‘ ‘ Estos tres niveles
de gobierno: central,
autonémico y local dan lugar
a una pluralidad de
presupuestos que son la
expresion de compromisos
reales respecto a las
politicas publicas

Con posterioridad se llevan a cabo modificaciones impor-
tantes que persiguen la racionalizacion de la accion protecto-
ra de la Seguridad Social.

En BADESPE se pueden distinguir las pensiones acogidas
a regulaciones anteriores al sistema de Seguridad Social ini-
ciado en 1967 y las pensiones del sistema de Seguridad So-
cial, reguladas por la legislacion derivada de la Ley de Bases
de la Seguridad Social de 1963.

Asi pues, en el area tematica de Pensiones se recogen las
series actuales, que son las reguladas por la legislacion deri-
vada de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 y las
anteriores a 1967.




