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Fuentes estadisticas sobre
discapacidad y su uso

por parte del Real Patronato
sobre Discapacidad

Marta Ochoa Hueso
Centro Espafiol de Documentacion sobre
Discapacidad (CEDD) del Real Patronato
sobre Discapacidad

El Real Patronato sobre Discapacidad es un
organismo autéonomo de la Administracion
General del Estado cuya misidén es promover
la inclusidon social segun la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, a través de la generacién y
transferencia de conocimiento, la cooperacion
institucional con otros organismos y entidades
publicas y privadas, y la concienciacioén social.
Uno de los recursos que ha resultado mas
util a este organismo para cumplir su misidn es
el conocimiento y uso de fuentes estadisticas
sobre discapacidad. En los ultimos afos, es-
tos recursos han permitido realizar estudios e
informes para conocer la situacion de las per-
sonas con discapacidad en Espafa, realizar
comparativas entre regiones y paises, recopilar
datos que ayuden a la planificacion de politicas
publicas en materia de discapacidad, analizar
los retos pendientes y traducirlos en mejoras
legislativas y resolver consultas en diversas ma-
terias en las que la discapacidad es transversal
(educacioén, empleo, mujer, infancia, etc.). Todo
ello, a su vez, ha mejorado la cooperacioén ins-
titucional con otros organismos y departamen-
tos, entre los que destaca la colaboracidn con
la Direccion General de Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, asi como el didlogo civil
para el avance y la mejora de los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias.
El Real Patronato sobre Discapacidad no
solo hace un uso institucional o interno de las
fuentes estadisticas que maneja, sino que re-
copila y hace difusion de cuantas herramientas
existen, pues en linea con su objetivo estratégi-

co de sensibilizar y concienciar sobre la reali-
dad de la discapacidad en nuestro pais, busca
el mayor conocimiento de las fuentes estadisti-
cas sobre discapacidad tanto para uso personal
como para el desarrollo de buenas practicas y
politicas innovadoras por parte tanto de admi-
nistraciones publicas como entidades privadas.

De este modo, utiliza las fuentes estadisticas
sobre discapacidad en sus estudios e investi-
gaciones, pero también en las consultas que le
|legan de particulares, entidades y organismos.
Igualmente, las difunde a través de sus conteni-
dos web y en redes sociales, y las organiza en
materiales como la informacién estadistica que
recopila en la agenda anual que edita en papel.

Principales fuentes estadisticas sobre
discapacidad en Espafia

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es el
recurso mas importante en nuestro pais para
abordar el estudio estadistico de la realidad so-
cial. En el ambito especifico de la discapacidad,
el INE realiza periddicamente distintas opera-
ciones de utilidad para conocer la situaciéon y
evolucién de las personas con discapacidad en
relacion con diferentes indicadores.

La principal fuente estadistica sobre discapa-
cidad y dependencia en Espafa es la Encuesta
sobre Discapacidad, Autonomia personal y si-
tuaciones de Dependencia (EDAD 2008). Es la
tercera macroencuesta monografica sobre dis-
capacidad realizada por el INE, tras la Encuesta
sobre Discapacidades, Deficiencias y Minusva-
lias (EDDM, 1986), y la Encuesta sobre Discapa-
cidades, Deficiencias y Estado de Salud (EDDES,
1999). Actualmente estdan muy avanzados los
trabajos preparatorios de una nueva aplicacion
de la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia
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personal y situaciones de Dependencia (EDAD,
2020), cuya fase de trabajo de campo se ha rea-
lizado durante el aflo 2021 con la colaboracidn
del Real Patronato sobre Discapacidad, la Direc-
cion General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Centro Espaiol de Documen-
tacion sobre Discapacidad (CEDD).

La Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia tiene
como objetivos estimar el numero de personas
con discapacidad que residen en Espana en vi-
viendas familiares y en establecimientos colec-
tivos, asi como su distribucion geogréafica. Asi-
mismo, pretende conocer las limitaciones en la
actividad y las restricciones en la participacion
en las situaciones de la vida cotidiana de las
personas, asi como la severidad de dichas limi-
taciones y restricciones; conocer las caracteris-
ticas de las personas en situacion de dependen-
cia; identificar los distintos tipos de deficiencias
que originan las limitaciones y restricciones; co-
nocer las causas que han generado dichas de-
ficiencias; evaluar la igualdad de oportunidades
y discriminacion de las personas con discapa-
cidad en el ambito laboral, educativo, de ocio
y de movilidad, e identificar las necesidades y
demandas de asistencia, asi como los apoyos
que se reciben y sus caracteristicas.

También realizada por el INE, la Encuesta de
integracién social y salud (EISS) es una ope-
racion estadistica para investigar la interaccion
entre la condicidn de salud y la participacion
social de la poblacién espafola, identificando y
caracterizando de forma especial a las personas
con discapacidad. Esta encuesta es la primera
gue el INE realiza adaptandose plenamente a la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento,
CIF 2001, de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) vy se ha llevado a cabo en todos los
paises de la Unidn Europea con una metodolo-
gia comun, lo que permite obtener informacion
armonizada a nivel europeo sobre la discapaci-
dad y las barreras en la participacion social de
las personas con vy sin discapacidad.

Otra fuente estadistica fundamental para el
estudio de la discapacidad es la Encuesta Na-
cional de Salud de Espaina (ENSE), que realiza
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 con la colaboracién del INE. Desde hace
30 afos recoge informacion sanitaria relativa a
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toda la poblacidn sobre el estado de salud, los
determinantes personales, sociales y ambienta-
les de lasalud y elusoy el acceso a los servicios
sanitarios. Esta fuente tiene periodicidad quin-
guenal, alterndndola cada dos aflos y medio con
la Encuesta Europea de Salud. Ambas encues-
tas comparten un nlcleo comun que permite
las comparaciones internacionales, ampliado
en la versiéon espafola para poder responder a
las necesidades de informacion de la adminis-
tracion sanitaria nacional y autondmica.

En relacidn con la discapacidad, esta en-
cuesta incluye preguntas sobre limitaciones
fisicas y sensoriales, dificultad para recordar
o concentrarse (esta pregunta se hace solo a
las personas de 45 y mas anos) y limitaciones
para realizar las actividades de la vida cotidiana
(solo a quienes tienen 65 o mas afos).

Respecto al INE, también conviene sefalar
la importancia de dos operaciones realizadas
conjuntamente con el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO):

El Empleo de las personas con discapacidad
(EPD) es una operacidn de periodicidad anual
gue tiene como objetivo obtener datos sobre
la fuerza de trabajo (personas ocupadas, pa-
radas) y la poblacidn ajena al mercado laboral
(inactiva) dentro del colectivo de personas con
edades comprendidas entre los 16 y 64 afos y
con discapacidad oficialmente reconocida.

La operacidn estadistica es fruto de un con-
venio de colaboraciéon entre INE, el IMSERSO,
la Direccion General de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, el Comité Espafnol de
Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) vy la Fundacion ONCE. En su realiza-
cién se utiliza la informacidn procedente de la
integracion de los datos de la Encuesta de po-
blacién activa (EPA) con datos administrativos
registrados en la Base de datos estatal de per-
sonas con discapacidad (BEPD). Incorpora ade-
mas datos procedentes de la Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS), del Registro de
Prestaciones Sociales Publicas del Instituto Na-
cional de Seguridad Social (INSS) y del Sistema
de Informacioén del Sistema para la Autonomia 'y
Atencidn a la Dependencia (SISAAD).

Por su parte, el Salario de las personas con
discapacidad (SPD) es una operacidon que tie-
ne como objetivo conocer la distribucion de los
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salarios de personas trabajadoras por cuenta
ajena con discapacidad oficialmente reconoci-
da y lo hace en términos comparativos con las
asalariados sin discapacidad.

También tiene su origen en un convenio de
colaboracion entre INE, el IMSERSO, la Direc-
cién General de Derechos de las Personas con
Discapacidad, el CERMI y la Fundacion ONCE.
En su realizacion se utiliza la informacién pro-
cedente de la integracion de los datos de la
Encuesta de Estructura Salarial con los datos
administrativos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social sobre fomento al empleo, del
Registro de Prestaciones Sociales Publicas del
Instituto Nacional de Seguridad Social y los re-
gistrados en la Base de datos estatal de perso-
nas con discapacidad (BEPD), que proporciona
informacion sobre las caracteristicas de la ciu-
dadania que ha sido reconocida oficialmente
como personas con discapacidad.

La mencionada Base Estatal de datos de
personas con discapacidad (BEPD) es otra
fuente fundamental en este ambito, en este
caso del IMSERSO, que recoge informacion
relativa al total de la gestién de valoraciones
en las distintas comunidades auténomas que
conforman el Estado espafol. No es un regis-
tro oficial de personas con reconocimiento de
situacion de discapacidad, pero dispone de in-
formacion sobre las caracteristicas de las per-
sonas valoradas a efectos de la calificacion de
su grado de discapacidad, para la realizacidn
de estudios epidemioldgicos.

En el ambito educativo, cabe destacar las
Estadisticas de la Educaciéon (EEDUC) del Mi-
nisterio de Educacion y Formacion Profesional,
gue desde el curso 1990-91 incluyen en la Es-
tadistica de las enseflanzas no universitarias e
informacion sobre el alumnado que presenta
necesidades educativas especiales. Su obje-
tivo es proporcionar informacion que permita
planificar, hacer el seguimiento y evaluar las
politicas educativas llevadas a cabo por las ad-
ministraciones educativas en la prestacion de
atencién educativa diferente a la ordinaria en-
tre el alumnado que requiera de estos recursos,
asi como atender las demandas concretas que
puedan existir en este dmbito.

La Encuesta de condiciones de vida (ECV)
se realiza desde 2004. Esta basada en criterios
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armonizados para todos los paises de la Unidn
Europea y su objetivo fundamental es disponer
de una fuente de referencia sobre estadisticas
comparativas de la distribucion de ingresos y la
exclusion social en el ambito europeo. De este
modo se puede realizar un estudio de la pobre-
za y desigualdad, el seguimiento de la cohesidon
social en el territorio de su ambito, el estudio
de las necesidades de la poblacion y del impac-
to de las politicas sociales y econdmicas sobre
los hogares y las personas, asi como para el di-
seflo de nuevas politicas.

En cuanto a la discapacidad, en esta encuesta
se incluye una pregunta genérica sobre las res-
tricciones en las actividades diarias por motivos
de salud. Con esta informacién se construye el
indicador GALI (Global Activity Limitation In-
dicator), que segun el Ministerio de Sanidad en
su publicacion ‘Indicadores de Salud’ (2020) lo
define como “un indice simple de incapacidad
subjetiva que trata de capturar, en una uUnica
pregunta, cuatro dimensiones: 1) la presencia de
limitacion de actividad, 2) si se trata de una limi-
tacion para las actividades que la gente normal-
mente realiza, 3) si esa limitacion, en el caso de
gue exista, se debe a un problema de salud y 4)
si su duracién es de al menos 6 meses”.

La Encuesta Europea de Salud en Espaina
(EES) es la parte espanola de la European Heal-
th Interview Survey (EHIS), coordinada por Eu-
rostat. El cuestionario para Espafa fue adaptado
conjuntamente por el INE y el Ministerio de Sa-
nidad, Servicios Sociales e Igualdad (actual Mi-
nisterio de Derechos Sociales y Agenda 2030)
para permitir la comparacion con los principales
indicadores de la Encuesta Nacional de Salud,
afadiéndose ademads una serie de variables. La
metodologia utilizada permite continuar las se-
ries de los principales indicadores nacionales.

Es una investigacion de periodicidad quin-
guenal dirigida a los hogares, donde se recoge
informacién sanitaria relativa a la poblacion re-
sidente en Espafa de 15 y mas afos, mediante
un cuestionario comun europeo. Esta informa-
cién permite planificar y evaluar las actuacio-
nes en materia sanitaria, tanto europeas como
nacionales. Respecto al dmbito de la discapa-
cidad, entre otras variables de interés, propor-
ciona informacidn sobre las principales limita-
ciones funcionales fisicas y sensoriales y sobre



las dificultades para realizar las actividades de
la vida diaria.

Principales fuentes estadisticas que abordan
la discapacidad en la Unién Europea

A nivel europeo, Eurostat es la oficina de esta-
distica de la Unién Europea cuya mision es pro-
porcionar estadisticas y datos de alta calidad
sobre la regidn. Produce estadisticas europeas
en asociacién con los institutos nacionales de
estadistica y otras autoridades nacionales de
los Estados miembros.

Eurostat presenta estadisticas en linea so-
bre la situacion de las personas con discapa-
cidad en la Unién Europea e incluye un archi-
vo histérico de infografias sobre discapacidad.
Ademas, se encarga de realizar operaciones
concretas como la Encuesta sobre Ingresos y
Condiciones de Vida (Survey of Income and
Living Conditions, SILC), la Encuesta Europea
de Salud e Integracién Social (European Heal-
th and Social Integration Survey, EHSIS), v la
Encuesta Europea de Entrevistas de Salud (Eu-
ropean Health Interview Survey, EHIS).

Otro organismo clave en la provision de da-
tos estadisticos, en este caso sobre empleo,
es la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), que se encarga de realizar la Encuesta
Europea de Poblacién Activa (Labour Force
Survey, LFS) en la que se incluye un mdédulo
especifico de discapacidad desde el afilo 2020.
Las preguntas reflejan los avances en la con-
ceptualizacion de la discapacidad y utilizan la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento,

la Discapacidad y la Salud (CIF) de la Organi-
zacién Mundial de la Salud como marco con-
ceptual. Dicho moddulo incluye cinco secciones:
identificacion de discapacidad, barreras, aloja-
miento, actitudes y proteccioén social.

Por ultimo, la Encuesta Social Europea (Euro-
pean Social Survey, ESS) es una encuesta cienti-
fica internacional que se realiza en Europa cada
dos afos desde 2001y en ella participan alrede-
dor de 30 paises europeos. Tiene como objetivo
trazar un mapa de los patrones de estabilidad y
cambio en la estructura social, las condiciones
de viday las actitudes en Europa, e interpretar la
evolucién de su tejido social y politico.

Desde la séptima edicidn, Espaia esta re-
presentada en la ESS por el Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas, que se ha encargado
de la coordinacidn nacional y de la recogida de
datos; y dicha encuesta estd en el Plan Estadis-
tico Nacional (2013-2016). El Estado espafol
ha participado en todas las ediciones de la ESS
realizadas hasta el momento que comprenden
el periodo desde el afio 2002 hasta 2018.

Ademas de las propias fuentes estadisticas,
el Real Patronato sobre Discapacidad utiliza ha-
bitualmente diferentes informes de referencia
en el analisis estadistico sobre la discapacidad
en Espafa, como son el Informe Olivenza, rea-
lizado por el Observatorio Estatal de la Disca-
pacidad en colaboraciéon con el Real Patronato
sobre Discapacidad; la Encuesta sobre Integra-
cidn Social y Necesidades Sociales (EINS) de
Fundacién FOESSA, o el Observatorio sobre
discapacidad y mercado de trabajo en Espaia
(ODISMET) de Fundacién ONCE, cofinanciado
por el Fondo Social Europeo. ®





