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EL INE REALIZA UN ESTUDIO PILOTO SOBRE
MOVILIDAD A PARTIR DE DATOS AGREGADOS

DE TELEFONIA MOVIL

2021, el INE esta realizando un estudio a partir de da-
tos de teléfonos moéviles para incorporarlos a la infor-
macion sobre movilidad que tradicionalmente se ofrece
en esta operacion. El proyecto, de indudable interés social,
sirve para determinar movilidad cotidiana o estacional
de cierta entidad y no contendra desagregacién por sexo,
edad u otra variable de los portadores de los teléfonos.
Para el estudio piloto se han escogido aquellas compa-
fifas de telefonia mdvil que se considera a priori que pueden
tener suficiente nivel de representatividad en todo el terri-
torio espafol. Para realizar este estudio se divide el territorio
nacional en 3.220 celdas, cada una de ellas con al menos
5.000 residentes. Para cada celda, el INE recibira informa-
cién de los tres principales operadores de telefonia mévil de
Espana sobre cuantos terminales se encuentran en dicha
celda en varios momentos del dia y cuantos se desplazan
de una celda a otra. Los operadores no facilitaran datos in-
dividuales sobre nimeros de teléfono, ni sobre los titulares
de las lineas. Por lo que el INE no podra rastrear, en ningtin
momento, la posicion de ningln terminal. En concreto, el
INE no recibe datos individuales, ni siquiera anonimizados.
El servicio de obtencion de los datos agregados que se
contrata con los operadores se situa en torno a 500.000
euros. Si el INE tuviera que hacer mediante cuestionarios

E n el marco de preparacion de los trabajos del Censo

una encuesta para ofrecer datos estadisticos sobre cuan-
tas personas se desplazan entre 3.200 areas geograficas,
seria necesario entrevistar a centenares de miles de ho-
gares, lo que supondria un coste de varios millones de
euros. De esta manera se consigue reducir tanto el coste
econémico como la tarea que supone para los hogares la
cumplimentacion de los cuestionarios.

La operacién, al formar parte de los Censos de Poblacion
y Viviendas, esta recogida en el Plan Estadistico Nacional y
enmarcada en los principios de la Ley de la Funcién Esta-
distica Pdblica (LFEP, de 12 de noviembre de 1989). Cabe
sefalar que el proyecto se someti6 a dictamen por parte
de la Agencia de Protecciéon de Datos en 2016, cuando se
estaba trabajando en sus primeras fases y se contemplaba
la posible recepcion por parte del INE de datos individua-
les anonimizados. Recibié ya entonces opinién favorable, si
bien se insisti6 en la necesaria proteccion de la confiden-
cialidad, instando a que todos los datos individuales que
el INE recibiera fueran anénimos. El proyecto, en su disefio
actual, cumple con creces estas directrices en tanto que no
se reciben datos individuales de ningun tipo.

Se publicaran los resultados en el primer semestre de
2020, como estadistica experimental. La informacién se pre-
sentara en forma de tablas agregadas y mapas, con el porcen-
taje de personas que se desplazan entre las celdas del estudio.

DOBLE RECONOCIMIENTO AL INE POR SU
PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DE
PRACTICAS UNIVERSITARIAS DE LA UCM

colaboradoras con Programas de Practicas, se entre-

garon distinciones por parte de los diferentes deca-
natos a los organismos publicos y privados que mas han
colaborado con dicha Universidad en el desarrollo de los
programas de practicas de sus alumnos. Las facultades de
Econdmicas y Estudios Estadisticos otorgaron su premio
al Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La decana de la Facultad de Econémicas, Begofia Garcia
Greciano, destaco la labor del INE como uno de los princi-
pales organismos que han hecho posible la realizacién de
practicas a los alumnos que han cursado el Master Uni-
versitario en Estadisticas Oficiales e Indicadores Sociales
y Econémicos, organizado por dicha Facultad y acreditado
como Master EMOS (European Master of Statistics) de

E nla | Edicion del acto de Reconocimiento a Entidades

Eurostat. Por su parte, el decano de la Facultad de Estu-
dios Estadisticos, Cristobal Pareja Flores, sefialé la estre-
cha relacion de dicha facultad con el INE, desde sus tiem-
pos como Escuela Universitaria de Estadistica, prestando
atencién en su formacién a los futuros profesionales del
INE, incluyendo ahora la realizacion de practicas de los es-
tudiantes del Grado en Estadistica Aplicada en el Instituto.
El decano también hizo mencion a la colaboracion de la
Facultad y el INE, junto con la Sociedad de Estadistica e
Investigacion Operativa, en la organizacion de la Compe-
ticion Estadistica Europea, que es coordinada por Espana.

El acto estuvo presidido por el Rector de la Universidad
Complutense, Joaquin Goyache, y a él asistio el Presidente
del INE, Juan Manuel Rodriguez Poo, quien recogié el pre-
mio del organismo.
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EL PLENO DEL CONSEJO DE EMPADRONAMIENTO
APRUEBA LA PROPUESTA DE CIFRAS OFICIALES
DE POBLACION A 1 DE ENERO DE 2019

plenaria en Madrid el pasado 13 de noviembre. Los

miembros de este organo colegiado aprobaron la
propuesta de cifras oficiales de poblacion resultantes de
la revision anual del Padron municipal, referidas a 1 de
enero de 2019, asi como el calendario del procedimiento
de cifras para la revision anual a 1 de enero de 2020. Tras
la aprobacion de las actas de las ultimas sesiones celebra-
das por el Consejo de Empadronamiento, se presenté ante
el Pleno el informe de las discrepancias entre el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y los Ayuntamientos sobre
las cifras de poblacion a 1 de enero de 2019.

Los asistentes a la reunion plenaria analizaron las posi-
bles incidencias que puede originar el Brexit en la gestion
padronal, estudiando las distintas casuisticas que se pue-
den presentar en este proceso. Ademas, fueron informa-
dos de la respuesta del Defensor del Pueblo al informe de
la Comision Permanente de 2 de julio, sobre el empadro-
namiento de menores por un solo progenitor separado o
divorciado. Por ultimo, el Pleno aprobd la propuesta de una
nueva Resolucion de la Presidencia del INE y de |a Direccion

EI Consejo de Empadronamiento celebré reunion

General de Cooperacién Autonédmica y Local, por la que se
dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre |a
gestion del Padrén municipal, elaborada por el grupo de
trabajo del Consejo creado para analizar la situacion de la
Resolucion de 30 de enero de 2015, tras |la entrada en vigor
de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, con el fin de adap-
tarla alos requerimientos de la administracién electronica,
alaque también se han incorporado otras actualizaciones
necesarias como consecuencia de las cuestiones plantea-
das por el Defensor del Pueblo, la entrada en vigor de la
nueva normativa de proteccion de datos, etc.

En la convocatoria participaron el Presidente del INE,
Juan Manuel Rodriguez Poo, el Director general de Coor-
dinacion Estadistica y de Estadisticas Laborales y de Pre-
cios, Miguel Angel de Castro, asi como representantes
de la Unidad de Padron del INE y de la Oficina del Censo
Electoral. También asistieron miembros del Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica, de la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias (FEMP) y del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

LA PRESIDENTA DEL CSE DESTACA LA SOLIDEZ
DE LA ESTADISTICA ESPANOLAY LA NECESIDAD
DE UTILIZAR NUEVAS FUENTES DE DATOS

Calvino, senald en suintervencion en el Pleno del Conse-
jo Superior de Estadistica (CSE) la “importante misién”
que desempenan tanto el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) como el resto de productores del sistema estadistico
espafiol de producir informacién “de la mas alta calidad so-
bre la economia, la sociedad y el medio ambiente, bajo los
principios de independencia profesional, imparcialidad y
fiabilidad”. Para Calvifio sera principal la incorporaciéon de las
nuevas tecnologias a la estadistica publica y la importancia
de modernizar las metodologias y las técnicas para reflejar
adecuadamente la realidad econémica. Tras destacar que la
produccion estadistica en Espafa es solida, la presidenta del
CSE planted como reto de futuro avanzar en el uso y trata-
miento de los datos procedentes de las nuevas fuentes de
informacién, manteniendo la calidad de las estadisticas y la
privacidad de los informantes.

El presidente del INE, Juan Manuel Rodriguez Poo, clau-
suro la sesion plenaria del CSE resefiando las principales

I a ministra de Economia y Empresa en funciones, Nadia

lineas de futuro de la actividad del INE. Entre ellas, desta-
c6 las oportunidades que ofrece el uso de Big Data para
la estadistica oficial, aunque comentd que ello también
plantea “grandes retos”. Si bien resulta “prioritario” que
la estadistica oficial incorpore estas nuevas fuentes de
informacion, Rodriguez Poo insistié en que se debe hacer
“siempre y cuando se contintien garantizando los estanda-
res de calidad y el cumplimiento de todos los principios del
Cdédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas”.

Entre ambas intervenciones, el Pleno del CSE aprobo
el dictamen sobre el Anteproyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el PEN 2021-2024 y la Memoria anual del
ano 2018 de este drgano colegiado. Ademas, se presen-
taron para conocimiento ante la sesion plenaria los dic-
tamenes de las operaciones estadisticas aprobados por la
Comision Permanente del Consejo durante este afo, asi
como las memorias aprobadas por la Comisién Intermi-
nisterial de Estadistica (CIME) y el Comité Interterritorial
de Estadistica (CITE).
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“Si en el momento de la creacion

de las instituciones ya la estadistica

v la geografia estaban intimamente
relacionadas, parece que esta relacion

aumenta dia a dia”

El publico no experto no siempre

tiene clara la distincion entre la
geolocalizacion y la georreferenciacion.
iCuales son las diferencias entre una y
otra?

Ambas son parte del proceso de transformacion di-
gital de la ciencia estadistica y geografia. La georre-
ferenciacion es un proceso que permite creary tra-
bajar con gemelos digitales del territorio, mientras
que la geolocalizacién hace referencia a un proceso
que permite identificar la ubicacion de un disposi-
tivo en un entorno digital. Ambos procesos se be-
nefician de las capacidades de la geografia digital
para aportar contenido y contexto a los sistemas
y tecnologias de la informacién. Hay que decir que
para estos trabajos la capacidad de localizar de
manera precisa las entidades geograficas es fun-
damental, tanto en la representacion cartografica
como en las tareas de analisis espacial.

En resumen, la geolocalizacién nos permite
consultar la informacién de nuestra posicién.
Ademas, disponer de servicios georreferenciados
(estadisticas oficiales, por ejemplo) sera de utili-
dad para analizar los datos que tenemos a nuestra
disposicién y conocer el contexto de esa posicion.

Ambos procesos, tanto la geolocalizacion
como la georreferenciacion, son
determinantes para varios de los servicios
y productos desarrollados por el INE.
¢En qué sentido?
Como indicas, tanto la geolocalizacion como es-
pecialmente la georreferenciaciéon son determi-
nantes para varios productos y servicios desarro-
llados por el INE.

En cuanto a georreferenciacién y como infraes-
tructura base, el principal producto del INE es el

Marco de Direcciones Georreferenciadas (MDG) y
su equivalente para la Administracion General del
Estado o Modelo de Direcciones de la AGE (MDAGE).

Estos dos productos tratan de mantener unos
callejeros oficiales de Espafia en los que todos los
elementos geograficos de una direcciéon postal
y de los huecos de esta direccién se encuentren
georreferenciados.

Esto, dicho asi, no parece mucho, pero a efectos
practicos es la pieza clave para lo que se viene deno-
minando Geo-Estadistica y también la pieza impres-
cindible para poder intercambiar datos geograficos
con el resto de las organizaciones sin la ambigtiedad
quetienen (o pueden tener) los datos alfanuméricos
de las direcciones. Solo un par de ejemplos:

1. En el MDG/MDAGE se pretende que todas las
direcciones postales estén georreferenciadas, es de-
cir, dispongan de sus coordenadas X-Y, o lo que es
lo mismo, una posicién fisica en el espacio que es
invariable. Esto tiene dos consecuencias directas:

a. No importan los cambios de denominacién
del resto de los atributos de la direccion (pro-
vincia, municipio, distrito, seccién, unidad
poblacional, via ni nimero), ya que esa di-
recciéon seguira estando en el mismo punto
geografico, evitando con ello duplicidades,
ausencia de informacion, etc.

b. Para una determinada X-Y los intercambios de
informacion entre instituciones carecerian de
esta ambigliedad, ya que si coinciden el resto
de los datos seran siempre comparables.

2.Suponemos ahora que hemos realizado cual-
quier encuesta dirigida a hogares. Clasicamente,
se obtienen datos que se publicitan a través de
tablas numéricas poco atractivas para el usuario
no avanzado.

La publicacién de esta encuesta (o censo) a través
de técnicas geograficas (Geo-Estadistica) estaria ga-
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rantizada, ya que también en la encues-
ta realizada se podria asignar sin dema-
siados problemas las coordenadas X-Y
y, por lo tanto, se podrian representar
estos resultados, obtener “mapas” por
lo que de un simple vistazo el usuario
final podria entender facilmente los re-
sultados de esta encuesta.

Ademas del MDG/MDAGE, no nos
podemos olvidar del que posiblemen-
te sea el producto mas clasico del INE,
que no es otro que la digitalizacion
de las secciones censales que el INE
pone a disposicién de forma gratuita
a través de nuestra pagina oficial.

Un paso mas que el INE esta dan-
do en la georreferenciacion de las
unidades Estadisticas es la georrefe-
renciacion de la Unidades Poblacio-
nales (Entidades Colectivas, Singula-
res y Nucleos).

Finalmente, en cuanto a georrefe-
renciacién, el INE ha emprendido sin
marcha atras la publicacion de las de-
nominadas estadisticas inteligentes, en
todo comparables a la Geo-Estadistica,
con fuentes propias o de terceros que
tratan de representar unos resultados
numéricos en mapas interactivos.

En cuanto a la geolocalizacién en
sentido estricto, de momento el INE
hace un uso muy limitado de este
tipo de técnicas.

Aunque ha sido extraordinaria-
mente medidtica la utilizacion de
técnicas de geolocalizacion de los
dispositivos moviles, en realidad de lo
unico que disponia el INE era de da-
tos agregados del nimero de moviles
que a una determinada hora estaban
en una determinada celda telefonica.

Por el contrario, el INE ha utilizado
con bastante éxito técnicas de geolo-
calizacion para que el entrevistador
en campo pudiese orientarse en el
terreno y segun su situacion y la de
los informantes poder hacer los reco-
rridos lo mas eficientemente posible.

Actualmente nos encontramos
inmersos en una revolucion
tecnologica y digital sin
precedentes. ;Qué areas

del INE se benefician

esencialmente de la
innovacion y qué estrategia
siguen para capitalizar

este nuevo horizonte de
posibilidades? Prevemos que
la georreferenciacion es uno de
los ambitos que mas radical y
rapidamente esta cambiando.
Esta es una pregunta con muy di-
versas aristas y que posiblemente se
pueda aclarar con la diferenciacion
que hemos hecho previamente entre
georreferenciacion y geolocalizacién.

Desde el punto de vista técnico, la
georreferenciacion no ha cambiado de
manera ni radical ni mas rapidamen-
te que otras técnicas. De hecho, en los
Censos de Poblacién y Viviendas del
2011 el INE utilizé ampliamente téc-
nicas y procesos de georreferenciacion
en la novedosa difusion de los datos
Censales, en la que el usuario final po-
dia (y puede) acceder a los datos a tra-
vés de mapas y seleccionar sin limita-
ciones parte del territorio a estudiar al
margen de las divisiones administrati-
vas, e incluso la magnifica publicacion
de los Censos de Poblacién y Viviendas
2011: “¢Como es Espana? 25 mapas
para descubrirla Km? a Km?”.

Es posible que fuésemos pioneros
en el 2011 en la utilizacion de estas
técnicas cuyos objetivos permanecen
inalterables.

Siestoes asi, ;qué es lo que ha cam-
biado? Ademas de que la tecnologia
permite el procesamiento mas rapido
y que la informacién que precisa el INE
esta disponible casi de forma inmedia-
tay con una calidad sin precedentes, lo
que verdaderamente ha cambiado son
las demandas sociales de disponer de
datos mas rapidos, mas exactos, mas
accesibles y sobre todo mas amigables.

El INE quiere dar satisfaccién a estas
demandas sociales y es por ello que la
marcha emprendida en el 2011 se hain-
crementado notablemente y que, como
ya he indicado, no hay marcha atras.

Por otra parte, me pregunta so-
bre “;qué areas del INE se benefician
esencialmente de la innovacién y qué
estrategia siguen para capitalizar este
nuevo horizonte de posibilidades?”
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Desde mi punto de vista muy par-
ticular, la pregunta deberia ser “;Qué

hablando de georreferenciacion, bas-
ta ver el IDE-INE (Infraestructuras de
Datos Espaciales del INE) en el que
solo una pequefa parte es produc-
ciéon del INE (la que directamente es
competencia del INE) y el grueso de |a
informacién que alli aparece es utili-
zada por el INE, pero generada por los
organismos competentes.

En la actualidad el impulso, no solo
en el INE, sino en el resto de la adminis-
tracion que se esta dando a la utiliza-
cion de “otras fuentes”, la informacién
georreferenciada es una de las mas
faciles de utilizar y que el INE utiliza
profusamente y tiene planificado utili-
zar todavia mas, si es que cabe, precisa-
mente para disminuir la carga al infor-
mante y abaratar costes sin perder una
pizca de calidad, e incluso aumentarla.

El ejemplo de lo que digo es claro,
los préximos Censos de Poblacion y
Viviendas del 2021 van a ser realiza-
dos fundamentalmente a través de
cruces de los datos del INE con los de
otras fuentes, en los que los procesos
de georreferenciacion estan siendo
una pieza muy importante para llevar
a cabo los fines propuestos.

¢Qué es posible en el ambito
de la georreferenciacion que
no lo fuera hace diez afos?
Las tecnologias habilitadoras de la
Cuarta Revolucién Industrial, como
la nube, la Inteligencia Artificial, el
internet de las cosas (loT) o los SIG
avanzados aplicados a los Gemelos
Digitales del territorio, estan provo-
cando la caida de las barreras entre
lo fisico y lo digital. En comparacién
con hace 10 anos, ahora tenemos
una mayor capacidad de cémputo a
un mejor precio, tenemos mas datos
ytambién mejores algoritmos, sin ol-
vidarnos del acceso al conocimiento
universal y capacidades productivas
distribuidas en HUBs de innovacion
y educacién a nivel mundial.
Restringiéndome al INE, hoy esta-
mos en una posicién envidiable con el
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resto de instituciones similares euro-
peas, ya que a través del MDG hemos
conseguido armonizar los datos alfa-
numéricos de las direcciones con los
datos cartograficosy, por ello, estamos
en disposicién de poder representar en
mapas cualquier encuesta en los que
la direccién sea un factor relevante.

Las tecnologias

habilitadoras de la Cuarta
Revolucion Industrial como

la nube, la Inteligencia
Artificial el internet de
las cosas (IoT) o los SIG
avanzados aplicados a

los Gemelos Digitales del
territorio, estan provocando
la caida de las barreras
entre o fisico y lo digital

Aunque he indicado que en los
Censos de 2011 ya se habian utiliza-
do estas técnicas, lo cierto es que este
es el punto de partida del MDG, sin el
cual ahora no podria ser tan categori-
co como ha sido.

En resumen, ahora podemos hacer
mas proyectos, de manera mas segura,
en menos tiempoy a un menor coste.

La gestion masiva de los

datos multiplica nuestro
conocimiento y nuestra
capacidad de accion, lo que,
previsiblemente, nos deberia
llevar a reforzar nuestro

celo y nuestra cautela en el
manejo de instrumentos tan
potentes. Entendemos que

la responsabilidad social y
ética en esta gestion es una
prioridad para el INE. ;Qué
desafios enfrentan desde esta
perspectiva?

Posiblemente la actual legislacion
sobre confidencialidad de los datos,
para el INE, sea un aspecto superado
desde que existen las estadisticas. Es
posiblemente el aspecto mejor trata-
do de todo el proceso estadistico, des-
de la generacion de muestras hasta la
difusién de los datos finales.

No se trata de reforzar nuestro celo
ante instrumentos tan potentes, sino
de la utilizacién de todos los medios a
nuestro alcance para preservar el secre-
to estadisticoentodasyen cada unade
las fases de produccién, que es lo que se
viene haciendo de forma mas que pal-
pable desde que el INE es INE.

En algunas instituciones tan
prestigiosas como el INEGI
convergen la estadistica

y la geografia. En nuestro

pais el IGN y el INE son dos
instituciones separadas, pero
con una intensa trayectoria
colaborativa. ;En qué forma se

JOSE LUIS MALDONADO CECILIA
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integra la actividad de ambos
institutos?

No solo es el INEGI como institucion
de referencia, sino que hay otras mu-
chas instituciones, fuera y dentro de
Espana, que han unido, siendo politi-
camente incorrecto, lo que nunca de-
beria estar separado.

Hay que recordar que desde 1873
hasta 1945 el INE y el IGN eran un solo
organismo, o lo que es lo mismo, lleva-
mos mas tiempo juntos que separados.

Sien el momento de la creacién de
las instituciones ya la estadistica y la
geografia estaban intimamente re-
lacionadas, parece que esta relacion
aumenta dia a dia.

A pesar de ser organismos diferen-
tes, pero con una clara convergencia,
la integraciéon de las actividades se
hace de forma natural por tener obje-
tivos, proyectos, actividades comunes
y en foros internacionales la postura
es comun entre estos dos organismos
y con un tercero, que es la Direccion
General del Catastro.

Proyectos como CARTOCIUDAD e in-
cluso el MDAGE, ya mencionados ante-
riormente, son productos de la colabo-
racion entre los tres organismos, bien
como proyectos nacionales o como
parte de proyectos europeos como INS-
PIRE, donde el MDAGE desarrollado por
el INE forma parte de INSPIRE, cuyos re-
presentantes nacionales eran del IGN.

Las reuniones de coordinacion de
las actividades y los convenios, que
son muy frecuentes y provechosas,
estan a la orden del dia.

Desde diciembre de 1986 presta servicios de forma ininterrumpida en el Instituto Nacional de Estadistica, desem-
penando diferentes puestos de trabajo en la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-

Pertenece desde el ano 1993 al Cuerpo Superior de Sistemas de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacio-
nes de la Administracion General del Estado.
Desde Septiembre de 2009, ocupa el puesto Subdirector General deTIC.

Coordinador de Grupo deTrabajo de Direcciones y Callejero del Consejo Directivo de la Infraestructura de Informa-
cion Geogréfica de Espana (CODIIGE).
2013: Premio DINTEL a Alta diréccion.
2015: Premio Fundacion Big Data /Asl@an
2014y 2015: Premio TICa la Administracion General del Estado: SOCINFO.
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GEORREFERENQIACI()N
Y DATOS ESTADISTICOS

JuliaTalaya i Lépez
Subdirector General de Geodesia i Cartografia
Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

n los ultimos afios hemos asistido a una gran

expansion de los datos abiertos. Estos conjun-

tos de informacién estan producidos o recopi-
lados por las administraciones publicas y puestos a
disposicion de los organismos publicos, de las enti-
dades privadas y del ciudadano en general, para su
utilizacién de una manera agil y comoda de forma
gratuita. Entre ellos ocupan un lugar destacado los
datos estadisticos y los datos geograficos. Un por-
centaje muy alto de los datos abiertos no geografi-
cos pueden ser georreferenciados, anadiendo asi la
componente espacial que permite aprovechar las
capacidades de analisis que ofrecen los Sistemas
de Informacién Geografica y, a la vez, mejorar su
comprensién a través de la publicacion en visores
geograficos y mapas tematicos.

Para aprovechar las posibilidades de georre-
ferenciacion, los organismos cartograficos estan
ofreciendo herramientas para transformar los
sistemas de referenciacion naturales, también lla-
mados sistemas de referenciacion indirecta, como
las direcciones postales, los puntos kilométricos
o los topénimos, a sistemas de referenciacion
por coordenadas, llamados sistemas de referen-
ciacion directa. Como ejemplo, el Institut Carto-
grafic i Geologic de Catalunya inicié la creaciéon
de una base de datos georreferenciada de calles,
con el objetivo de dar respuesta a las necesidades
de geocodificacion de registros con direcciones
postales en la Administracion de la Generalitat
de Catalunya. Dicho proyecto evolucionaria, por
una parte, en el despliegue de una base de da-
tos georreferenciada de direcciones, que cuenta
actualmente con mas de 1,6 millones de direc-
ciones, y, por otra, en la publicacion de servicios
en linea de geocodificacion directa, para obtener
coordenadas a partir de direcciones, y de geocodi-
ficacion inversa, para obtener direcciones a partir
de coordenadas. En estos momentos se ha empe-
zado un proceso de convergencia e integracion de
esta base de datos con otras bases de datos de di-
recciones elaboradas por algunas entidades mu-
nicipales y supramunicipales, para obtener una
Unica base sobre |a totalidad del territorio, la Base

de datos municipal de direcciones de Catalunya
(BDMAC). Otro elemento importante de georrefe-
renciacion es la base de topdnimos que dispone
de mas de 300.000 topdnimos georreferenciados,
y que permiten la representacion por coordena-
das de la informacion del sistema de referencia
natural basado en la toponimia.

La existencia y disponibilidad de bases de datos
georreferenciadas de direcciones y de toponimos
completasy de calidad es de vital importancia para
los organismos oficiales que realizan la implan-
tacion de los actuales sistemas de informacion
estadistica, que incorporan como elemento fun-
damental la georreferenciacion de los microdatos.
Estas bases de datos son necesarias en la fase de
preparacion y recogida de la informacion, como
soporte para extraer muestras para las encuestas.
Son fundamentales también para la normalizacion
y geocodificacion de direcciones y toponimia en
registros administrativos que puedan sustituir o
complementar la recogida de datos por muestreo
con un coste muy inferior, asi como para georrefe-
renciar las unidades estadisticas.

Asi pues, los organismos oficiales de estadis-
tica incorporando la georreferenciaciéon en los
datos estadisticos, pueden sacar beneficio de ella
en todas las fases, desde la recogida, pasando
por la elaboracion, y hasta la difusion. Pero, para
ello, necesitan dotarse de un sistema de produc-
cion que permita almacenar y analizar los datos
georreferenciados, con acceso a funcionalidades
de normalizacién y geocodificacién, y almacenar
también las unidades territoriales a utilizar en la
difusion de la informacién estadistica.

Con respecto a la difusién, es importante consi-
derar que los datos estadisticos georreferenciados
a nivel de microdato permiten superar la tradicio-
nal limitacion derivada de su asignacion a seccion
censal. Asi, se pueden agregar segin unidades te-
rritoriales definidas por la propia administracién o
por el usuario, escogiendo las mas adecuadas de
acuerdo con el tipo de dato estadistico y el analisis
o la explotacion que se vaya a realizar. Entre ellas
se pueden citar divisiones administrativas como
la seccién censal, el distrito, el municipio, el cddi-
go postal o la region sanitaria, pero también otros
tipos de unidades, como zonas de riesgo, por ejem-
plo, las zonas inundables, o cualquier otra zona
de interés definida por el propio usuario. Mencién
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especial merece la zonificacién de tipo rejilla, que
divide el territorio en celdas homogéneas, por
ejemplo, de 250 m, 500 m o 1 km de lado. Este tipo
de zonificacién permite disponer de datos estadis-
ticos georreferenciados de gran detalle y de forma
homogénea sobre todo el territorio. A resaltar que,
aun utilizando unidades territoriales de mayor de-
talle, siempre se preserva el secreto estadistico.

Las herramientas para la difusion se aprovechan
también de la georreferenciacion de datos estadis-
ticos. Los visores permiten superponer estos datos
con otros datos geograficos facilitando su inter-
pretaciéon y comprensién, ya que proporcionan la
visién de la variable estadistica sobre el territorio
en cuanto a su situacién y su distribucién. A partir
de una correcta estructuracion y georeferenciacion
de los datos, los visores actuales permiten también
avanzar desde la visualizacion de los datos a la
modelizacion de geoinformacién, combinando los
diferentes conjuntos de datos estadisticos y per-
mitiendo su utilizaciéon en modelos paramétricos.
El Institut Cartografic i Geologic de Catalunya pro-
porciona a los usuarios la plataforma Instamaps

Indice

disefada para promover el uso y difusion de la
geoinformacion. Esta plataforma permite la crea-
cién de mapas de una manera sencilla a partir de
conjuntos de datos georeferenciados y compartir el
resultado mediante un visor especifico.

Una consecuencia importante de la incorpora-
cion de la georreferenciacion en los datos estadisti-
cos es que conduce a su convergencia con los datos
geograficos. De este modo, los datos geograficos
pueden enriquecerse a su vez de la informacion
contenida en las estadisticas. La utilizacion conjun-
ta de datos especificos de |a estadistica y la geogra-
fia, conectados a través de la georreferenciacion,
crea sinergias entre ambas disciplinas que abren
nuevas posibilidades en el uso de la informacion.

En la actual sociedad de la informacién, dispo-
ner de informacion geografica y estadistica diversa
y de calidad conectada a través de la georreferen-
ciacion es imprescindible tanto para guiar la toma
de decisiones por parte de la administracién pu-
blica, para una correcta planificacion y gestion del
territorio o para proveer mejores servicios publicos,
como para dar servicio a los usuarios en general.

Figura 1. El mapa delincuencial de Catalunya como ejemplo de georreferenciacion de datos estadisticos.

Mapa delingUencial ©®

Nombre de casos per Area policial

Nombre de casos per mesos de Many

Fuente: https://visors.icgc.cat/mapa-delinquencial/#7.55/41.602/1.239
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El registro estadistico de territorio:
finalidades y calidad de sus fuentes

Eduard Suié, Daniel Ibaiez, Anna Bernaus y Mireia Farré

Institut d’Estadistica de Cataluna (ldescat)

esta implementando un nuevo sistema de
produccion basado en registros administra-
tivos. Este sistema estd formado por una serie de
subsistemas: el registro estadistico de poblacion
(REP), el registro estadistico de empresas y entida-
des (REE) y el registro estadistico de territorio (RET).
La idea es simple: si se gestiona adecuadamen-
te la informaciéon que la administracién conoce de
la poblacién y de las empresas, la obtencion de re-
sultados estadisticos resulta mucho mas simple y
econdmica que con el uso de métodos tradicionales
que, generalmente, implican operaciones de campo.
Cuando hablamos de gestionar adecuadamen-
te la informacion nos referimos a disponer de un
sistema que sea capaz de mantener los estados
por los que un individuo o empresa pueda pasar a
lolargo de su existencia. En el caso de la poblacién,
como todo el mundo sabe, se nace, se obtiene una
educacién, se pasa por una vida laboral, se forma
una nueva familia, etc. En todos estos cambios la
administracion intervine generando cierta infor-
macion. Solo seria necesario gestionarla adecua-
damente para obtener informacion estadistica.

E | Institut d’Estadistica de Catalunya (ldescat)

GEOLOCALIZACIONY VALIDACION DE
LAS DIRECCIONES POSTALES

El registro estadistico de territorio (RET) es el subsis-
tema responsable de la gestion de las direcciones
postales que aparecen en el resto de subsistemas,
con una doble finalidad: geolocalizar los microdatos
y validar las direcciones postales completas.

Hay que tener en cuenta que una direccion pos-
tal es una informacién compleja resultante de la
combinacion de una serie de campos: unos dan
informacién a nivel horizontal y otros la dan a nivel
vertical. Por ejemplo: calle Unién, 25, 4.2 3.2 de Vila-
nova i la Geltrd. En este caso concreto, el RET facilita-
ria las coordenadas (X, Y) del portal de la calle Unién
n? 25 (geolocalizacion de la direccion horizontal) y
comprobariamos que existe un inmueble en la plan-
ta 4 puerta 3 (validacion de la direccion vertical).

Al alcanzar esta doble finalidad, la informacion
del resto de subsistemas tendra la maxima preci-

sién espacial posible y sera valida, con lo que des-
de el punto de vista territorial las estadisticas que
puedan generarse seran de alta calidad.

La obtencién de las coordenadas y la validacion
de la parte vertical de las direcciones postales se
realizan utilizando sistemas de informacion exter-
nos al RET: por un lado, para la geocodificacion se
utiliza un servicio web del Instituto Cartografico
y Geoldgico de Cataluiia (ICGC) y, por otro lado,
para la validacion de la direccion postal completa
se utiliza la informacién alfanumérica de la Direc-
cion General Catastro (DGC), considerandose una
direccién valida cuando es posible encontrar en el
Catastro un bien inmueble relativo a esa direccion.

En cuanto a la geocodificacion, se obtienen las
coordenadas del 96% de las direcciones postales
cuando la informacién a tratar proviene del Regis-
tro estadistico de poblacion (REP). Este porcentaje
se explica por la alta calidad de las direcciones pos-
tales de entrada facilitadas por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE), que incluye el cédigo de
via. Para otras fuentes, los porcentajes pueden ser
sensiblemente inferiores debido, entre otras razo-
nes, a la no disponibilidad de los codigos de via o
porque la direccion postal no esta estructurada y
se debe preprocesar antes de ejecutar el servicio
web de geocodificacion.

En cuanto a la validacion de la direccion postal
completa, que recordamos consiste en comprobar
que existe un bien inmueble relativo a esa direccion,
presenta la dificultad derivada de que los valores de
campos como tipo de via, cédigo de via, nombre de
via, bloque, escalera, planta y puerta presentan valo-
res diferentes en los dos conjuntos de datos (la infor-
macion del Registro estadistico de poblacion (REP)
procedente del INE y la informacién de la DGC). Por
lo tanto, ha sido necesario construir un conjunto de
tablas de equivalencias para cada uno de los cam-
pos que configuran la direccion, siendo el que se
refiere a las vias el mas problematico, dada su ele-
vada cardinalidad. En efecto, en Catalunya existen
aproximadamente unas 100.000 vias y solo un 50%
de ellas tienen nombres exactamente iguales en los
dos conjuntos de datos.

Para resolver este problema, evitando solucio-
nes que impliquen el calculo de métricas entre
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literales, hemos utilizado métodos geométricos:
una vez geocodificada la fuente de entrada (REP),
obtenemos un conjunto de puntos que pueden ser
agrupados segun el codigo de via. Asi, para cada
via con mas de dos portales geocodificados puede
construirse un poligono mediante sus envolventes
céncavas obteniendo un poligono que es una bue-
na aproximacion a la geometria de la via.

Por otro lado, dado que la informacién alfanu-
mérica de las fincas de la DGC contiene sus cen-
troides, puede realizarse también para esta fuente
la operacion descrita anteriormente, obteniendo
asi dos conjuntos de geometrias: las envolventes
céncavas de las vias INE y Catastro. La entidad fi-
sica via, tenga la descripcion que tenga en las dos
fuentes, tendra asociados dos poligonos muy simi-
lares, es decir, dos poligonos con un elevado por-
centaje de interseccién y una orientacion espacial
(azimut) muy similar.

Con este criterio y bajo supervision manual se
logré construir una tabla de equivalencias entre
vias INE y Catastro que cubria un porcentaje alti-
simo de portales, abriendo asi el camino hacia la
validacién de las direcciones postales completas.

Asi mismo, se construyeron las tablas de equiva-
lencias del resto de campos de la direccion postal
completa (horizontal y vertical) y en estos momen-
tos hasta un 80% de las direcciones postales del
RET son validas, ya que han podido identificarse en
la informacion de bienes inmuebles de la DGC.

METODOS DE CONTROL DE CALIDAD
DE LA DIRECCION HORIZONTAL

Al generar las envolventes céncavas de la fuente
DGC observamos la presencia de puntos que sin
duda eran erréneos debido a que su posicion era
anormalmente distante del resto, como se ilustra
en la Figura 1.

Figura 1.
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Interpretamos que, en la mayor parte de los ca-
sos, esto ocurre cuando el cédigo de viay alguna de
las posiciones son incoherentes, es decir, cuando el
cédigo de via asignado a una finca es incorrecto.

Para asegurar la calidad de las posiciones ob-
tenidas en el RET era necesario disponer de algin
indicador que permitiera detectar poligonos con
alglin punto erréneo, mediante métodos de con-
trol supervisados.

Del conjunto de envolventes céncavas obteni-
das con la informacién de fincas de la DGC (unos
80.000 poligonos), se extrajo una muestra discre-
cional de 1.500 poligonos para obtener los grupos
de aprendizaje y test. Cada uno de los poligonos
de la muestra se inspecciond y etiqueté como co-
rrecto o errbneo como paso previo a la exploracion
de indicadores.

En primer lugar, se realizé un estudio univarian-
te utilizando variables derivadas de los poligonos
(numero de puntos, longitud de los lados, etc.)
usando como método de comparacion las areas
bajo la curva COR™.

Finalmente, se evaluaron indicadores multiva-
riantes y de ellos el de mejor comportamiento fue
el siguiente indicador de calidad del poligono (ICP ):

ICP =CV 7 max{/ongitud,.—longitudm}i=lmvp_l

“w_»

Donde “i” recorre los lados del poligono “p” se-
gun su longitud decreciente, “v " es su nimero de
vértices y “CV " es el coeficiente de variacién de
las longitudes de los lados. Todo ello sin tener en
cuenta el lado de mayor longitud.

* La curva COR (ROC en inglés, formula generalmente utilizada) es un gra-
fico que compara la sensibilidad (verdaderos positivos dividido entre los
verdaderos positivos y los falsos negativos) y la especificidad (verdaderos
negativos dividido entre los verdaderos negativos y los falsos positivos). En
este estudio, se entiende como verdadero positivo un poligono etiquetado
como erroneo y que realmente lo es.
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La razon de excluir el lado mas largo es clara:
un poligono que se corresponda con una via que
solo tiene fincas a un lado, un paseo maritimo, por
ejemplo, tendrd necesariamente un lado mucho
mas largo que el resto (el que cierra el poligono).
Un poligono erréneo tendra uno o mas puntos
alejados del resto, pero tendra al menos dos lados
anormalmente largos.

Para cada poligono puede evaluarse el indica-
dor de calidad del poligono (ICP) y obtener un sub-
conjunto con una probabilidad muy alta de que
sean incorrectos, tal y como puede observarse en
la Figura 2.

Figura 2.
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Figura 3.

contenido de las tablas de equivalencias: tipos de
via, vias, bloque, escalera, plantay puerta. Para con-
trastar la calidad se construyeron tablas de equiva-
lencias alternativas usando datos del modelo de
direcciones de la Administracién General de Estado
(MDAGE), observando diferencias poco significati-
vas entre las tablas de equivalencias construidas
en Idescat y las que se derivan de los datos de la
MDAGE.

La diversidad de las descripciones
de las direcciones postales en las
distintas fuentes utilizadas en el
Registro Estadistico de Territorio
dificulta la correcta identificacion
espacial de las unidades estadisticas

Los poligonos marcados en rojo son muy pro-
bablemente incorrectos, es decir, contienen algin
punto incorrecto ya sea porque las posiciones sean
erroneas o porque el coédigo de via asignado a la

finca no es correcto.

Un método alternativo que puede utilizarse en
relacion al control de calidad de datos geocodifica-
dos consiste en detectar incoherencias entre el nd-
mero del portal (nimero de policia) de una direc-
cion postal y la posicion de los portales. En efecto,
en funcion del sistema de numeracién de una ca-
lle, pueden construirse poligonos uniendo ordena-
damente los puntos geocodificados. En principio,
un poligono asi construido deberia ser geométri-
camente valido, es decir, que no se autointersecte.
Debemos advertir aqui que este tipo de controles
puede dar lugar a falsos positivos dependiendo de
la distribucion de portales en los dos lados de la
calle y que hemos localizado casos de vias, como
la calle de Can Ros en Barcelona, en los que la nu-
meracion es inconsistente pero correcta (Figura 3),
crece en el lado de impares mientras que decrece
en el lado de pares.

Por otra parte, en relacion a la validacion de las
direcciones verticales, los resultados dependen del

CONCLUSIONES
El Registro Estadistico de Territorio incorpora di-
ferentes fuentes con el fin de asignar y validar un
identificador territorial para cada una de las uni-
dades estadisticas, como poblacion, hogares, em-
presas, entidades, etc.

La diversidad de las descripciones de las direc-
ciones postales en las distintas fuentes utilizadas
dificulta la correcta identificacion espacial de las
unidades estadisticas. Para ello, el uso de métodos
espaciales y geométricos ha demostrado ser una
herramienta muy poderosa para establecer tablas
de correspondencias entre las diferentes fuentes,
asi como para validar, detectar errores y establecer
indicadores de calidad para las direcciones georre-
ferenciadas.
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Sobre la preservacion del secreto
estadistico en datos georreferenciados

ste documento describe una metodologia

desarrollada en el Instituto de Estadistica de

Catalunya (Idescat) para la preservacion de
la confidencialidad estadistica en la difusién de
los datos geocodificados procedentes de registros
estadisticos.

Los registros estadisticos tienen en comun la
existencia de un conjunto de variables que ex-
presan la ubicacion espacial de los microdatos: la
direccién postal (lugar de residencia, sede de una
empresa, etc.).

Historicamente, el tratamiento dado a las di-
recciones postales condujo a la asignacion de
areas administrativas, como en el caso de la po-
blacién y las secciones censales. El efecto final de
esta asignacion es que los resultados estadisticos
solo se pueden obtener con respecto a estas areas
0 sus agregaciones, lo que ocasiona una pérdida
indeseable de informacion.

Los microdatos que contienen direcciones pos-
tales pueden transformarse mediante la geoco-
dificacién en otros que contienen, ademas de la
informacion original, unas coordenadas que in-
dican una posicion en el espacio, es decir, se han
transformado esos microdatos, utilizando la no-
menclatura usada en los sistemas de informacién
geograficos, en una capa de puntos.

Figura 1.

ya

Cristina Rovira y Eduard Suiné
Institut d’Estadistica de Catalunya (ldescat)

No hace falta argumentar que desde el punto
de vista de la preservacion del secreto estadisti-
co, esa capa de puntos no debe difundirse bajo
ningun concepto ya que el riesgo de revelacion es
altisimo. Informar sobre la localizacion exacta de
un microdato eleva el riesgo de revelacién a unos
niveles inasumibles. Tendremos que aplicar mé-
todos de preservacion que mantengan un cierto
equilibrio entre seguridad y precision.

Ante la problematica que acabamos de des-
cribir, Idescat decidié promover unos trabajos de
investigacion con la finalidad de encontrar solucio-
nes metodoldgicas al problema de la difusion de
datos georeferenciados. El grupo de trabajo anali-
26 los dos grandes métodos de control del riesgo
de revelacion: la perturbacion de coordenadas y la
agregacion espacial y determiné que la forma mas
adecuada de preservacion del secreto estadistico
era la agregacion espacial, utilizando para ello un
sistema multiresolucion basado en quadtrees.

Un quadtree es una estructura jerarquica que par-
tiendo de una rejilla de elementos cuadrados se van
dividiendo recursivamente por la mitad, de forma que
cada elemento puede tener cuatro descendientes. Su
construccion puede realizarse también por agrega-
cion, es decir, uniendo cuatro elementos contiguos
para obtener un elemento del nivel superior (Figura 1).

Agregar

Dividir



Indice

Si el proceso de division (o agregacion) vie-
ne determinado por el nimero de puntos de la
capa original dentro de los elementos, se opti-
miza la resolucion adecuadamente, ya que en
zonas de alta densidad tendremos resoluciones
altas y en zona de baja densidad resoluciones
menores.

Consideremos que nuestra capa de puntos
es precisamente la poblacion y que la regla de
construccion del gquadtree es que solo se proce-
dera a la divisién de un elemento si el total de
poblacién asociado a los descendientes es mayor
o igual que un cierto umbral, o si agregamos, se
procederd a la unién espacial cuando alguno de
los elementos contiguos tenga una poblacién in-
ferior a ese umbral.

Con esta estructura y regla conseguimos que
la resolucion espacial dependa de la densidad
de puntos de la capa original, siendo mayor la
resolucion en zonas de alta densidad y menor
en zonas de baja densidad. Implicitamente se
optimizan también los riesgos de revelaciony se
minimizan los posibles errores que los usuarios
de informacién puedan llegar a cometer en sus
calculos, cuestién que se aborda con detalle al
final del articulo.

Por razones obvias, nuestra rejilla debe ser un
estandar, de tal forma que sus resultados pue-
dan incorporarse si es necesario a otros ambitos
superiores. En Idescat hemos partido de la rejilla

Figura 2.
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estandar europea de 1 Km para obtener las subdi-
visiones que el quadtree necesitaria, es decir, 500
m, 250 m, 125 m, 62,5 m.

Es necesario decidir, para unos microdatos en
concreto, tres parametros que determinaran final-
mente nuestro quadtree: la resolucion maxima, la
resolucién minimay el valor del umbral que deter-
mina la agregacion.

La resolucion maxima es el grado de maxima
subdivision del espacio para el que considera-
mos que no hay riesgo de revelacion. La resolu-
cion minima se corresponde con el grado maxi-
mo de agregacion que consideramos aceptable.
Aunque viene en realidad determinado por el
valor del umbral y los microdatos georeferencia-
dos, hay zonas en las que la densidad de puntos
es tan baja que deberiamos alcanzar niveles de
agregacion tales que esa informacion dejaria de
ser Util para los usuarios. En los casos en que es-
temos por debajo de umbral se detiene la agre-
gacion y se asigna un valor nulo al total de efec-
tivos para ese elemento.

Para la difusion de los datos georreferen-
ciados del Registro estadistico de poblacion,
determinamos que las resoluciones maximas
y minimas serian de 62,5 my 250 m y el valor
umbralde 17 habitantes. Con estos parametros,
el quadtree resultante para una zona del muni-
cipio de Vilanova y la Geltru da la imagen de la
Figura 2.
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Se pueden observar los tres niveles de preci-
sién: 62,5 m, 125 my 250 m que quedan definidos
por el umbral de 17 habitantes para el Registro de
poblacion a 1 de enero de 2016.

Dentro de cada elemento de esta jerarquia de
geometrias se sitlan los microdatos georreferen-
ciados y es posible calcular las matrices de fre-
cuencias para diferentes variables como la edad, el
sexo o la nacionalidad.

La generacion del quadtree presenta un proble-
ma cuando la densidad de puntos decae muy rapi-
damente en un grupo de hermanos de la jerarquia
(efecto frontera). Puede ocurrir que uno de los ele-
mentos tenga un valor inferior al umbral mientras
que el resto tenga unos muy superiores. Si se cons-
truye el quadtree obtendriamos la agregacion de
estos cuatro elementos y desde el punto de vista
del usuario seria equivalente a tener los cuatro ele-
mentos con un valor igual a la media de los cuatro.

En el siguiente ejemplo tenemos cuatro her-
manos de la estructura con valores 4, 111, 552 y
621 de poblacién respectivamente. El algoritmo
de generacion del quadtree realizara la agregacion
ya que hay un elemento que tiene un valor inferior
alumbraly el resultado sera un cuadrado con una
poblacion total de 1.288 habitantes y seria equiva-
lente a cuatro con la322 (Figura 3).

552 | 621

N -
Indice

La solucién que proponemos para evitar este
efecto es la traslacion proporcional de poblacién
desde los elementos que superan el umbral hacia
los elementos que no lo superan con ciertas condi-
ciones (Figura 4).

Figura 4.
4 111 17 110
AN
| #
552 | 621 546 | 615

El error absoluto de las traslaciones es e > 2N
siendo N el nimero de elementos trasladados.

Por otro lado, el error absoluto derivado de la
agregacion es:

e=Y p-u

Siendo p la poblacién de cada elemento antes
de la agregaciény la media de las poblaciones de
los cuatro hermanos.

1288 |- #ommmm




Indice

TEMA DE PORTADA B ENERO 2020

Pues bien, las traslaciones se llevan a cabo
cuando e > 2N siendo N el numero de elementos
a trasladar.

Esta solucion complica la generacion del quad-
tree ya que en cada paso de la recursion deben
analizarse los casos en que se cumple la condicion
de traslacion, pero de esta forma pueden evitarse
mas de la mitad de las agregaciones de un nivel al
superior seglin nuestras observaciones.

Quizas la pregunta mas importante que nos
podemos hacer en relacién a esta forma de di-
fundir datos georeferenciados, que suponemos
que ya son seguros desde el punto de vista de
la preservacion del secreto estadistico, sea la
siguiente: jqué va a hacer un usuario con estos
quadtrees?

Seguramente los usuarios interesados en este
producto necesiten calcular agregados de esos
microdatos para unas zonas concretas de su in-
terés, zonas que no conocemos. Para hacer esos
calculos tendran necesariamente que suponer
que los microdatos se distribuyen uniformemen-
te en cada elemento del quadtree y por lo tanto
van a cometer errores derivados de esta suposi-
cion.

Mediante métodos de Monte Carlo y para los
quadtrees derivados del Registro estadistico de po-
blacién, hemos estimado esos errores.

Efectivamente, generando un conjunto aleato-
rio de poligonos (unos 50.000) hemos calculado

las poblaciones exactas mediante los microdatos
georeferenciados originales y las poblaciones uti-
lizando diferentes tipos de quadtrees (variando las
resoluciones maxima y minima, manteniendo el
nivel umbral en 17 habitantes) llegando a la con-
clusién de que para el quadtree de 62,5 m, 250 m
y umbral 17, la mediana de los errores relativos es
del 5%.

Ademas, la distribucion de los errores relati-
vos y sus medidas de tendencia central dependen
fuertemente del area de los poligonos: cuanto
mas grande sea el area menores son los valores
de las medianas del error relativo, ya que estas
areas incluiran completamente muchos elemen-
tos del quadtree (recordemos que la poblacién en
cada elemento del quadtree es exacta, menos para
aquellos pocos casos que han sufrido traslaciones
para evitar el efecto frontera).

Asi pues, la conclusion es la siguiente: la difu-
sion de los datos mediante la estructura jerarqui-
ca en quadtrees minimiza el riesgo de revelacion,
pero los usuarios pueden cometer errores en el
momento de calcular efectivos en las geometrias
de su interés. Si ese error, que hemos estimado en
un 5% de mediana, no es aceptable, la solucion es
que el usuario proporcione su geometria al Idescat
y proceder entonces a realizar los calculos devol-
viendo al usuario su geometria y los valores obte-
nidos, siempre y cuando ello no suponga ningun
riesgo de revelacion.
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Estadisticas catastrales

Cristina de la Cierva Rodriguez de Rivas

Jefe de Area de Estadistica. Subdireccién General de Estudios
y Sistemas de Informacion. Direccion General del Catastro

En las tltimas décadas el Catastro se ha convertido en una gran infraestruc-
tura de informacion territorial puesta a disposicion tanto de los ciudadanos
como de las Administraciones Publicas. Su utilizacion es generalizada y ha
contribuido notablemente a mejorar la seguridad juridica y a dotar de trans-

parencia al mercado inmobiliario.

informacién alfanumérica y cartografia ca-

tastral correspondiente a todos los bienes
inmuebles de su ambito de competencia. La des-
cripcion catastral de los bienes inmuebles com-
prende sus caracteristicas fisicas, econémicas y
juridicas, entre las que se encuentran la localiza-
cion y la referencia catastral, la superficie, el uso
o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento,
la calidad de las construcciones, la representa-
cion grafica, el valor de referencia de mercado, el
valor catastral y el titular catastral, con su ndme-
ro de identificacién fiscal o, en su caso, nimero
de identidad de extranjero. Ademas, cuando los
inmuebles estén coordinados con el Registro de
la Propiedad se incorpora dicha circunstancia
junto con su coédigo registral. La informacién ca-
tastral comprende, por tanto, datos fisicos, eco-
némicos y juridicos de los inmuebles.

I a Direccidon General del Catastro cuenta con

La Direccion General del Catastro

social, cédigo de identificacion y domicilio de
quienes figuren inscritos en el Catastro Inmo-
biliario como titulares) y el valor catastral (y los
valores catastrales de suelo y construccién indi-
vidualizados) tienen la consideracion de datos
protegidos, por lo que a estos son de aplicacion
las restricciones de acceso establecidas en la le-
gislacion.

La elaboracion y el analisis de la informacion
estadistica contenida en las bases de datos ca-
tastrales y la relativa a la tributacion de los bie-
nes inmuebles es competencia de la Direccion
General del Catastro; y la Subdireccion General
de Estudios y Sistemas de Informacién ejerce
estas funciones, segln se establece en el art.5
del RD 1113/2018.

Las estadisticas catastrales que publica la D. G.
del Catastro estan ademas sometidas a determi-
nados requisitos al estar incluidas en el inventario
de operaciones estadisticas de las Administracio-
nes Publicas e integradas en el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020.

El Plan Estadistico Nacional es el principal ins-
trumento ordenador de la actividad estadistica de
la Administracion General del Estado. Comprende

las estadisticas para fines estatales que han de
efectuarse en el cuatrienio por los servicios esta-
disticos de la Administracion General del Estado o
cualesquiera otras entidades dependientes de ella.

cuenta con informacion alfanumerica
y cartografia catastral correspondiente
a todos los bienes inmuebles de su dmbito

de competencia

Es posible acceder a esta informacion me-
diante servicios web y descargarla, y si se hace
a través de la Sede Electronica del Catastro es
un producto gratuito, con la salvedad de que los
datos de titularidad (nombre, apellidos, razén

Para la ejecucion temporal del mismo se elaboran
programas anuales en los que se incluyen las ac-
tuaciones estratégicas y operativas que se vayan a
efectuar.

En 2018 la D. G. del Catastro realizé una impor-
tante labor de analisis de las estadisticas que es-
taban incluidas en el Plan, y propuso una revision
y reestructuracion de las mismas, que fue aproba-
dayesde aplicacion desde 2019. Las operaciones
estadisticas que actualmente se realizan y publi-
can son:
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m  Estadistica del Impuesto sobre Bienes In-
muebles

m Estadistica de Ordenanzas Fiscales del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles

m Estadistica del Catastro Inmobiliario Ur-
bano

m Estadistica del Catastro Inmobiliario Rus-
tico

m Estadistica del Catastro de Bienes Inmue-
bles de Caracteristicas Especiales (BICE)

B Estadistica de Titulares Catastrales

Las dos primeras estadisticas se generan a par-
tir de la informacién del Impuesto que nos remi-
ten las entidades locales: nimero de recibos, bases
imponibles, bases liquidables, cuotas, etc. Los tipos
impositivos son fijados anualmente por los Ayun-
tamientos y es informacion oficial y publica. Sin
embargo, los datos relativos a exenciones, bonifica-
cionesy cuotas, en la medida en que el impuesto es
gestionado unas veces por las Diputaciones, otras
por los Ayuntamientos y otras por entidades gesto-
ras, en ocasiones son transmitidos con diferencias
de criterio, o que conlleva trabajos anadidos de de-
puracion y control de calidad.

Las cuatro dltimas operaciones se realizan a
partir de los datos obrantes en el Catastro Inmo-
biliario, en base a los padrones que se generan
anualmente. El Catastro como fuente de infor-
macién, al no ser una fuente estadistica como tal,
sino un registro administrativo susceptible de ser
tratado como fuente estadistica, presenta ciertas
necesidades de procesos de homogeneizacion y
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control de la calidad que se han ido acometiendo
en los ultimos afios.

El Catastro, siendo un registro
administrativo susceptible de ser
tratado como fuente estadistica,
presenta ciertas necesidades de
procesos de homogeneizacion y
control de la calidad que se han ido
acometiendo en los ultimos anos

En el Portal de Catastro, en el apartado de “Esta-
disticas” se ofrece este amplio abanico de informa-
cion. La estructura de los datos que publicamos se
adapta a los compromisos con el Plan Estadistico
Nacional y se ha disefado una pantalla inicial cla-
ra, ordenada, que facilita la busqueda, y que supone
una clara mejora respecto a la anterior, mas textual.

Como se puede apreciar en la figura 1, en los
botones de acceso ya se indican los ambitos terri-
toriales a los que estan referidas cada una de las
estadisticas, el periodo temporal y las variables de
las que se ofrece la informacion.

La aplicacion permite seleccionar ademas
del afo al que estan referidos los datos (por de-

Figura 1.
Traduccidn stomdtics: (5 Seleccionar iloma v 7
Portal de la Direccion General del Catastro
l“s‘m’ oo  Ddumén de la mformacion catastral Estadisticas catastrales
Usos vy utiidades
Conozca la Dir. Gral, dol Catastro  * EStadisticas catastrales
Direcdén General del lleva a cabo la de las asi delas cel sobre
La Catastro 2 como Imopuesto
Normativa = Bienes Inmuebles.
Difusion de la informacion (= e ) deuso ) ([ instalectn Pcans )
Acceso a la informacién
Productos TITULARES Y ALTAS
Informes de mercado CCAA, PROV, MUN
""“’;" Principales variables Urbana, Ristica, Aas
Otras publicadones
Procedimientos y trémites 1.1 |
Colaboracion sdministrativa
e e e SR “
Actividad internacional
Consejo para la Defensa -
Contribuyente (CDC) c FISCALES
Principales variables Gravamen y Tipes
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fecto se ofrece el (ltimo), el dmbito territorial,
ofreciéndose la informacion a nivel nacional, de
comunidad auténoma, de provincia y de munici-
pio, y en el caso del Anuario, también por distrito
censal.

Es posible personalizar las consultas y selec-
cionar uno, varios o todos los indicadores que se
ofrecen, asi como elegir el formato de salida y
disposicion en columnas y/o filas de las variables
elegidas. Ademas, la vista con los resultados de
la consulta segun la seleccion realizada se puede
descargar en un amplio abanico de formatos.

En el caso de la informacién ofrecida sobre va-
lores catastrales existe una limitaciéon que nace de
su caracter de dato protegido. Es posible publicar
datos agregados, pero no individualizados. En el
caso de los Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales (BICE) nos podemos encontrar con que
en un municipio haya ninguno o muy pocos. Por
ello, solo se publican estadisticas de valores catas-
trales cuando en el municipio existen mas de tres
inmuebles de este tipo.

La informatcion catastral constituye
una herramienta para garantizar la
sequridad juridica y fortalece la
transparencia del mercado inmobiliario

Uno de los grandes potenciales que tiene la in-
formacion catastral es precisamente su georrefe-
renciacion. Todos los inmuebles disponen de una
referencia catastral que les identifica de forma
univoca y se encuentran georreferenciados. Ello
posibilita que mediante cruces graficos se pueda
facilitar la informacion por el ambito seleccionado.
Actualmente se esta trabajando en esta lineay en
un futuro préximo se quiere facilitar la informa-
cion por secciones censales, lo que permitira hacer
un analisis mas preciso y valioso de las caracteris-
ticasy estructura de los inmuebles, los valores y los
datos juridicos y tributarios.

La D. C. del Catastro siempre ha sido puntera en
desarrollos tecnolégicos y cuenta con numerosas
aplicaciones tanto de uso interno como externo,
ademas de un Portal y una Sede electronica, con
la que se facilita el acceso de los ciudadanos, em-
presas, organismos y administraciones a la infor-
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macion. El programa SIGCA (Sistema de Informa-
cion Geografica Catastral) permite realizar mapas
tematicos con la informacion alfanumérica. Las
Ponencias de Valores catastrales, con sus mapas de
valor de suelo, son un claro exponente de como es
posible publicar informacién con base cartografica.

Actualmente se esta realizando un estudio de
las diferentes aplicaciones de Business Intelligen-
ce existentes en el mercado con el fin de moder-
nizar la publicacién de las estadisticas, mejorar y
sistematizar los estudios, la usabilidad de los for-
matos y los servicios de difusion de la informacién
catastral.

El objetivo es implantar una aplicacién que
facilite la informacién de una forma mucho mas
visual, apoyada en cartografia, garantizando a su
vez la calidad del proceso y el producto.

Con todo, hay que diferenciar las estadisticas
bajo el paraguas del Plan Estadistico Nacional,
absolutamente normalizadas, que son las que se
pretenden ofrecer georreferenciadas, de las esta-
disticas que surgen en el dia a dia y que son ge-
neradas con querys y consultas a medida, para lo
cual es necesario un conocimiento profundo de la
estructura de la base de datos, sus tablas, campos
y procedimientos.

La informacién es mucha y las posibilidades
que ofrece su estudio y explotacion cada vez ma-
yor con la utilizacién de Machine Learning e inte-
ligencia artificial. En la D.G. del Catastro convive la
estadistica en su doble vertiente, descriptiva y di-
ferencial, que permite no solo explicar la estructu-
ra inmobiliaria sino también realizar predicciones
de comportamiento futuro.

En la sociedad digital la informacion territorial
ocupa cada vez un papel mas relevante. La infor-
macién catastral es mucho mas que un conjun-
to de datos al servicio de las politicas tributarias,
constituye una herramienta para garantizar la
seguridad juridica y fortalece la transparencia del
mercado inmobiliario.

Finalicemos destacando la vocacion de difu-
sion, accesibilidad, transparencia y calidad de los
datos, graficos y literales, y recordando que Nacio-
nes Unidas hace ya afios que puso de manifiesto
la funcion decisiva que desempena la informacion
estadistica oficial para el analisis y la adopcion de
decisiones en materia de politicas publicas y de-
sarrollo sostenible. A través de un buen analisis
estadistico es posible detectar carencias y en con-
secuencia implantar mejoras en la calidad de los
servicios publicos. La georreferenciacion de las es-
tadisticas y su vinculacion al territorio facilitan sin
lugar a dudas esta tarea.
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en las ayudas PAC

Miguel Angel Riesgo

Presidente del Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA)
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)

ORIGEN DE LOS DATOS

Con el paso de los anos, las prioridades de la Po-
litica Agraria Comun (PAC) hacia cuestiones cada
vez mas transversales y de indole medioambien-
tal han ido modelando cada uno de los periodos
de referencia. Esto ha provocado que la cantidad
de datos generada en el ambito de las adminis-
traciones y en particular en el “Fondo Espariol de
Garantia Agraria, FEGA O.A.” (Organismo de Coor-
dinacién en Espafia) vaya en aumento.

Cada vez que los beneficiarios realizan su peti-
cién anual de ayudas, facilitan a los Organismos
Pagadores informacion acerca de sus cultivos y
actividades agrarias para que la administracion
pueda realizar las correspondientes verificaciones
previas a la concesion de las mismas. Esta peticion
anual se realiza a través de la denominada Solici-
tud Unica de la PAC (SU).

ANTECEDENTES

Tenemos que remontarnos a los afios noventa,
época en la cual las orientaciones de la PAC tien-
den a una disminucion de los precios garantizados
en favor de los pagos compensatorios (actuales
ayudas directas del primer pilar de la PAC) por
hectarea y cabeza de ganado. Con el Reglamento
comunitario 3508/92 del Consejo se establece lo
que conocemos actualmente como el Sistema In-
tegrado de Gestién y Control «SIGC». A raiz de la
puesta en marcha de este sistema, la gestion de
las diferentes ayudas se fue integrando y los ele-
mentos que lo integraban se hicieron cada vez
mas complejos.

El SIGC esta formado por una Base de Datos
Informatica con la informacién de las ayudas, un
Sistema de Identificacion Geografica que incor-
pora las parcelas de los beneficiarios a nivel na-
cional, un registro de los derechos de ayudas, las
solicitudes de los agricultores (Solicitud Unica) con
la identificaciéon de estos ultimos y una serie de
controles administrativos y sobre el terreno que se

realizan cada campana. Todos estos elementos en
su conjunto han generado con el paso de los afnos
una informacién muy detallada y georreferencia-
da del sector agrario espariol.

Durante el periodo de referencia PAC 2014-20
ha cambiado la forma en la que el agricultor so-
licita sus ayudas. Se ha pasado de un formulario
en el que la informacioén facilitada por los agricul-
tores era puramente alfanumérica, a una decla-
racion grafica de las superficies. Esto implica que
desde la campafia 2018 tenemos, con caracter
anual, un mapa bastante detallado de los culti-
vos de cada campana con su delimitacién grafica.
Esto ultimo resulta muy Uutil a la hora de generar
datos agregados y georreferenciados y facilitarlos
a otras instituciones a través de convenios de co-
laboracion.

FUTURA REFORMA PAC

Actualmente, se esta trabajando en lo que sera la
futura reforma de la PAC en el periodo 2021-27.
Dicha reforma se articula en 9 objetivos especi-
ficos que van encaminados a impulsar un sector
resiliente, atendiendo en todo momento al medio
ambiente y al clima y reforzando el medio rural.
En este sentido, se han agrupado estos objetivos
por su caracter econémico, medioambiental y so-
cial. Por otro lado, tenemos una serie de objetivos
transversales encaminados a la sostenibilidad,
modernizacién, digitalizacion y a la simplificacién
de esta politica.

Dentro de los borradores de los futuros regla-
mentos podemos hacernos unaidea del cambio de
paradigma que propone la Comision Europea (CE).
Uno de los grandes cambios pasa por el modelo de
gobernanza. Para la PAC post 2020 se propone el
nuevo “Delivery Model”, un modelo orientado a los
objetivos en los que la CE Unicamente quiere veri-
ficar el cumplimiento de unos requisitos basicos y
revisar que el Estado miembro (EM) ha disefado
una serie de intervenciones (ayudas) enfocadas a
las necesidades detectadas por este ultimo.
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Para ello, se establece una serie de indicadores
de realizacion, resultados e impacto que permiti-
ran medir la efectividad de las intervenciones di-
sefadas por los Estados miembros y de la PAC en
su conjunto. Muchos de estos indicadores se ob-
tendran de fuentes estadisticas oficiales, especifi-
camente de EUROSTAT.

Otra de las novedades que introducen los futu-
ros reglamentos es el sistema de monitorizacién de
superficies como nuevo elemento del SIGC. Este sis-
tema se basa en la verificacion periédica y continua
de la compatibilidad entre la actividad agraria decla-
rada por el agricultor y la observada en la serie tem-
poral de sefiales provenientes de los satélites Senti-
nel del programa Copernicus de la Agencia Espacial
Europea. Esto permite un seguimiento continuo de
las superficies y actividades agrarias para el 100% de
las explotaciones agricolas, y en todas sus parcelas.
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explotaciones estaba previsto efectuar un censo
agrario cada diez anos. El censo mas reciente tuvo
lugar en 2009/2010. La informacién del censo se
actualizaba con dos encuestas de estructura en
periodos intercensales.

Desde el ano 2015, EUROSTAT, en colabora-
cion con los Estados miembros, trabajé en la ela-
boracién de una propuesta de Reglamento (UE)
2018/1091 del Parlamento Europeo y del Consejo,
en el que se prevé la realizacién de un censo agra-
rio con referencia a 2020. El Reglamento se aprobé
por procedimiento de codecisién en julio de 2018.
En noviembre del mismo afo, se aprobaron los
actos de ejecucién que especifican el detalle de
variables a investigar. Asimismo, durante el primer
semestre de 2019, EUROSTAT ha elaborado un ma-
nual metodolégico con la metodologia a desarro-
llar en el préximo censo agrario.

Los Estados miembros han de recopilar y pre-
sentar «datos estructurales basicos» sobre explo-
taciones agricolas correspondientes a los anos de
referencia 2020, 2023 y 2026, seglin 186 variables

La obligacion de poner los datos del SIGC
a disposicion de las autoridades
estadisticas es otra novedad que incluye

que figuran en el anexo del reglamento. La recogi-
da de datos basicos para el afio de referencia 2020
se realizara mediante un CENSO.

Para obtener los datos contemplados en el pre-

el borrador del reglamento.

La obligacion de poner los datos del SIGC a dis-
posicion de las autoridades estadisticas es otra
novedad que incluye el borrador del reglamento.
Los Estados miembros deben asegurarse de que
el conjunto de datos recopilados mediante el
sistema integrado que sean pertinentes para la
elaboracién de estadisticas europeas, tal y como
se establece en el Reglamento (CE) n? 223/2009,
puedan ser compartidos de forma gratuita con la
autoridad estadistica comunitaria, los institutos
nacionales de estadistica y, en su caso, con otras
autoridades nacionales responsables de la elabo-
racion de estadisticas europeas.

COLABORACION FEGA E INE

(CENSO AGRARIO 2020)

El Reglamento (CE) N2 1166/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo establecia un marco para
las estadisticas europeas sobre la estructura de las
explotaciones agricolas en el periodo 2009-2016.
Para actualizar la informacién estructural de las

sente Reglamento, los Estados miembros podran re-
cabar lainformacion a través de encuestas estadisti-
cas, obtener los datos de registros administrativos u
otras fuentes. EI INE ha acordado con el FEGA |a mo-
dificacion del declarativo de la Solitud Unica de ayu-
das de la PAC, a efectos de incluir las variables mi-
nimas necesarias para dar respuesta a las variables
que se exigen en el Reglamento Europeo del censo
agrario. De esta forma, se dara respuesta a las exi-
gencias del Reglamento, realizando encuestas solo
en las explotaciones que no solicitan ayudas PAC.
Esta colaboracion, a parte de dar cumplimien-
to a las futuras obligaciones mencionadas que
introducen las propuestas de reglamentos PAC,
reducira la carga de las unidades informantes
(agricultores) y contribuira a la reduccion del coste
de la operacion censal. Por otro lado, obtener esta
informacion a través de la SU permite disponer de
datos actualizados y continuos cada campana.

SEN4STAT: SENTINELS

PARA LAS ESTADISTICAS

El aumento de la productividad agricola sostenible
es el desafio nimero uno del informe "El futuro de la
alimentacién y la agricultura” de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
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tacién (FAO) en respuesta al aumento previsto de la
demanda de alimentos en un 50% entre 2012 y 2050.

Se requiere una amplia gama de datos e infor-
macion oportuna sobre practicas agricolas y re-
cursos naturales a escala nacional o mundial para
abordar dicho desafio de manera efectiva, analizar
y comprender tendencias, planificar, priorizar y di-
sefar soluciones.

La monitorizacion de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) plantea una necesidad simi-
lar de informacion a nivel nacional para informar
sobre la mejora de los diferentes objetivos, de los
cuales los objetivos de ODS 2.4y 6.4 son mas rele-
vantes para la agricultura sostenible.

En 2011, los ministros de agricultura del G20
lanzaron la iniciativa GEOGLAM para "fortalecer la
monitorizacién agricola global al mejorar el uso de
herramientas de teledeteccion para las proyecciones
de produccién de cultivos y el prondstico del tiempo".

Los datos para la monitorizacion agricola na-
cional se recopilan en general mediante encuestas
en granjas y hogares, pero recientemente ha sido
reconocido el potencial que ofrecen los satélites
para la elaboracion de las estadisticas agricolas.

Con la llegada del mencionado programa Co-
pernicus y las observaciones recopiladas por sus
satélites Sentinel se proporcionan un conjunto de
datos abiertos y gratuitos sin precedentes relevan-
te para la monitorizacién agricola nacional a gran
escala. Sin embargo, para los servicios nacionales
encargados de realizar las estadisticas agricolas
sera dificil sin una investigacion y desarrollo de al-
goritmos que permitan su utilizacion.

A través del proyecto SEN4Stat se pretende,
mediante productos de informacién adicionales
y desarrollo metodoldgico, dar apoyo a la integra-
cion efectiva de este tipo de informacién en los flu-
jos de trabajo para la elaboracién de estadisticas.

Este proyecto tiene como objetivo facilitar la
captacion de informacién procedente de la obser-
vacion de la tierra para apoyar a las oficinas nacio-
nales en la elaboracion de sus estadisticas agri-
colas. Durante su fase de desarrollo, se prestara
especial atencion a la demostraciéon de productos
y mejores practicas para la monitorizacion de la
agricultura relevantes para la generacion y presen-
tacion de este tipo de informacion.

Las actividades de Sen4Stat se organizaran en
dos fases principales de 18 meses. La primera fase
se centrara en laidentificacion de las necesidades de
5 paises piloto en términos de integracion de datos
de observacion terrestre dentro del flujo de trabajo
de estadisticas agricolas y en el desarrollo de solu-
ciones prototipo. Otro aspecto clave en la asociacion
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entre las oficinas de estadistica y el consorcio del
proyecto sera el intercambio de encuestas de cam-
po, para desarrollar y evaluar las metodologias.

La segunda fase estara dedicada a la prueba 'y
demostracion de estos prototipos a escala nacio-
nal y en condiciones practicamente reales para
garantizar que las soluciones propuestas se ajus-
ten a las expectativas del proyecto realizando los
ajustes necesarios.

El Comité Directivo, compuesto por partes in-
teresadas internacionales como la FAQ, el Banco
Mundial, el Programa Mundial de Alimentos, el
CGIAR (red mundial para la innovacién agricola), la
Comision Europea y la USAID (Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional) selec-
ciono diferentes paises para convertirse en socios
de Oficinas de Estadistica Nacionales del proyecto
Sen4Stat incluyendo a Espana.

Debido a sus conocimientos en el uso de ima-
genes de satélite para la monitorizacion de las
actividades agricolas, el FEGA, en colaboracion con
el INE y la Subdireccién General de Anilisis, Coor-
dinacién y Estadistica del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion (MAPA), ha facilitado al
consorcio informacién relevante que les permitira
comprender el desarrollo de |a actividad estadisti-
ca en agricultura de nuestro pais.

La obtencion de datos georreferenciados
y la monitorizacion de la superficie agraria
es una clara apuesta por la digitalizacion
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del sector, encaminada a fomentar prdcticas

mds eficientes en la gestion

Estos son varios ejemplos del abanico de posi-
bilidades que ofrece el disponer de datos georrefe-
renciados en un sector tan heterogéneo como es el
sector agrario. La continua evolucion de las tecnolo-
gias de analisis de datos, observacion terrestre, etc.
mejoran cada dia el nivel de informacién disponible.

En definitiva, la obtencién de datos georre-
ferenciados y la monitorizacién de la superficie
agraria es una clara apuesta por la digitalizaciéon
del sector, encaminada a fomentar practicas mas
eficientes en la gestion. Por otro lado, tiene un cla-
ro enfoque preventivo, mejora la informacion dis-
ponible para las administraciones, el propio sector
y el publico en general.
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El Colegio de Gedgrafos en Espana:

trabajando por la profesion

16/1999, de 4 de mayo por la cual se crea

el Colegio, donde se reconoce que “el de-
sarrollo cientifico de la Geografia en la segunda
mitad del siglo XX debido a la ampliacion de sus
conocimientos, ayudado por la evolucion de las
técnicas, ha comportado una demanda profesio-
nal, por parte de la sociedad, desconocida hasta
hace relativamente poco tiempo”. Esto justifica
la creacion del Colegio Profesional “como instru-
mento necesario para la regulacién y ordenacién
de la profesion y para su mejor disposicién al ser-
vicio de la sociedad”.

El Colegio de Gebgrafos es una corporacién de
derecho publico cuyos Estatutos estan recogidos
en el Real Decreto 377/2015, de 14 de mayo, en el
que se definen sus fines principales: (1) ordenar el
ejercicio de la profesién vinculada a la Geografia,
(2) la representacion institucional de la misma
ante los poderes publicos, autoridades, empresas
y particulares y (3) la propia defensa de los intere-
ses profesionales tanto de las personas colegiadas
como de los usuarios de los servicios de los cole-
giados.

E n 2019, se celebra el 20 aniversario de la Ley

Figura 1.

Maria Zahiga-Anton

Presidenta del Colegio de Gedgrafos de Espana

Asimismo, son 17 las funciones que se llevan a
cabo en el marco del Colegio de Gedgrafos. El ob-
jetivo de este articulo es repasar las principales de
ellas poniendo de relieve la importancia de la in-
formacion geoespacial para nuestro colectivo.

La primera de las funciones a destacar es la que
hace referencia a “la propuesta de medidas para el
desarrollo y perfeccionamiento de la profesion, asi
como la emision de estudios, informes y estadisti-
cas relacionados con sus fines”.

En este sentido, a través del Observatorio de la
Profesién se pone a disposicion de la sociedad el
Informe de Perfiles Profesionales de la Geografia.
Es un informe publico que se realiza de manera
periddica cada 5 anos y que tiene como objetivos
visibilizar la labor de gedgrafos y contrastar las di-
ferentes tendencias que se observan en el merca-
do laboral actual, asi como contribuir a la defensa
del ejercicio de nuestra profesion. Son ya cuatro
las ediciones que se han publicadoy en la de 2018,
por primera vez, se integra la perspectiva de géne-
ro y estudia el peso del emprendimiento. Las con-
clusiones de esta ultima edicion indican que las
propias Tecnologias de la Informacion Geografica
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(TIG) son el principal nicho de trabajo en el pre-
sente, especialmente para las generaciones mas
jévenes de gedgrafos. Por otro lado, ambitos como
la Planificacion Estratégica, urbanistica o el Desa-
rrollo Local, aunque se consolidan, su peso relativo
desciende a consecuencia tanto del descenso de
inversién publica como de la crisis econédmica. Sa-
lidas profesionales como el Patrimonio cultural, la
Educacién Ambiental o el Comercio se encuentran
en fuerte declive.

Dentro de esta funcion, se encuentra también
la expresion que, como profesionales, podemos dar
respecto a temas en los que somos especialistas.
Este es el caso del Manifiesto por la Nueva Cultura
del Territorio redactado en 2006 por sus promoto-
res en el convencimiento de que el buen gobierno
del territorio, de la ciudad y el campo, es responsa-
bilidad de todos y un tema politico de primer orden.
El Colegio de Gedgrafos y la Asociacion Espafola
de Geografia (AGE) convocan de manera bienal
el premio NCT, con la finalidad de fomentar una
cultura del territorio mediante el reconocimiento
de personas, entidades e instituciones que hayan
contribuido de forma relevante al impulso de una
ordenacién y gestion del territorio fundamentada
en valores de sostenibilidad ambiental, eficiencia
econoémica y equidad social. En la edicién de 2019
se renovo el premio reflejando dos categorias en
vez de una, concediendo el premio en la categoria
de divulgacion de los valores del territorio al escri-
torJulio Llamazares, y en la categoria de gestion del
territorio al Observatorio del Paisaje de Cataluia.

Es también funcion del Colegio “el mantenimien-
to del contacto con los centros docentes facilitando
el acceso a la vida profesional de los egresados”. En
este contexto son varias las acciones que se realizan
desde el Colegio de Gedgrafos. Por un lado, la parti-
cipacién en la Comision de evaluacién del Plan Bolo-
nia en los Grados de Geografia en colaboracion con
la AGE y los 26 departamentos universitarios en los
que se imparte la titulacion de Geografia.

Por otro lado, una segunda accién es el mante-
nimiento del Portal de Empleo, en el que se recopila
informacion sobre ofertas de trabajo. En los ultimos
10 anos hansido 2.821 puestos los que se han publi-
cado, con perfiles sobre todo provenientes de la do-
cencia, la investigacion, las TIG y el medio ambiente.

En esta funcion se enmarca también la orga-
nizacion de la Olimpiada de Geografia. Como su-
cede en otros paises, la celebracién de un evento
como este es un estimulo de aprendizaje para los
jovenes, e incentiva el compromiso de los centros
educativos con acciones que promueven el interés
por la ciencia y el conocimiento. Las Olimpiadas se

Figura 2.
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Impulsar y
contribuir

al progreso de los métodos v
técnicas propies de |3 profesion y
a |a difusidn de las mismas,
ayudando 8 |a investigacion
ciantifica y al establecimiento de
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desarralle ¥ perfeccionamiento de
la profesién, sugiriende a los
arganos carrespondientes las
mejoras de redaccidn de las
dizposiciones leqales necesarias a
talas fines.

Evitar

el intrusismo profesicnal

vienen celebrando desde 2010 anualmente. Para
el Colegio de Geografos, las Olimpiadas son impor-
tantes porque movilizan a agentes diversos vincu-
lados con la disciplina geografica: profesionales
comprometidos con la estructura organizativa
del Colegio de Geografos; profesorado, tanto de
la Universidad como de centros de Educacion Se-
cundaria; y, claro estd, estudiantes de Bachillerato.
Ademas, es una actividad que tiene su eco en los
medios de comunicacion. Tanto las fases locales
como la estatal generan un volumen de noticias y
de actividad en redes sociales que se traduce en la
relevancia de la palabra “Geografia”, por unos dias,
en el conjunto de la sociedad espanola. Es, pues,
una forma de promocioén de nuestra disciplina.

La “Defensa de los intereses de la profesion en
todos los dmbitos” es otra de las funciones funda-
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mentales del Colegio. Para esto, esta activo el Ser-
vicio de Defensa de la Profesién, que trabaja en la
l6gica de sumar, considerando que nuestra profe-
sion debe poder optar a determinadas plazas, pero
nunca solicitando la exclusion de otras disciplinas.
De esta manera, son 657 los casos tramitados en
los ultimos 12 afios, consiguiendo un 85% de éxito
en los recursos presentados que principalmente
se centran en tematicas vinculadas con el Medio
Ambiente, el Desarrollo Local y la Ordenacién del
Territorio. Han sido cinco los dictdmenes emiti-
dos en temas como Catastro, Planes Generales de
Ordenacién del Territorio, Evaluacién Ambiental,
Riesgos Naturales y Planes técnicos de caza.

La visualizacion y la utilizacion

de contenidos georreferenciados
por parte de, prdcticamente,
cualquier usuario, constituyen uno
de los factores que ha favorecido el
‘renacer” reciente de lo espacial

Por supuesto, “participar en los Consejos u Orga-
nismos Consultivos de la Administracion en materia
de su competencia profesional” es otra de las funcio-
nes que se asume con la colaboracién de miembros
de las diferentes Juntas de Gobierno del Colegio a
muy diferentes escalas territoriales. Ejemplo de esto
a nivel nacional es la pertenencia al Comité Consulti-
vo del Consejo Superior Geografico, que es el 6rgano
de direccién del Sistema Cartografico Nacional o al
Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Bio-
diversidad. A nivel regional se participa, entre otros
muchos, en la Comision Regional de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Cantabria (CROTU), en el
Consejo Autonémico de Medio Ambiente, Urbanis-
moy Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla
y Ledn, en el Consell Rector de I'Institut Geografic i
Cartografic y en la Comissi6 de Politica Territorial i
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d’Urbanisme de Catalunya, o en la ponencia técnica
del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén
(COTA). A nivel local tenemos presencia en la Comi-
sion de Medio Ambiente y Urbanismo de Segovia,
en la Comisién Territorial de Urbanismo de la ciudad
de Barcelona o en la Comision Local de Patrimonio
Histérico de Sevilla. Todos ellos son solo algunos
ejemplos significativos. Por supuesto, se ha colabo-
rado en procesos participativos y en la revisién de
normativas como el foro de participacion del Area
Metropolitana Alicante-Elche, la Directriz de Politica
Demografica de Aragdn o la norma PNE 178601 “Te-
rritorios Rurales Inteligentes. Definicion, atributos y
requisitos” por parte de la Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion.

Por Gltimo, debemos mencionar la funcién de
“impulsar y contribuir al progreso de los métodos y
técnicas propias de la profesion y a la difusion de las
mismas, ayudando a la investigacion cientifica” que
se materializa con la firma de mas de 40 convenios
con diferentes organizaciones, entidades y empre-
sas. Hay firmados acuerdos con entidades de gran
relevancia en el ambito de la Geografia como es el
caso del Instituto Geografico Nacional (IGN-CNIG),
la Asociacion Espafnola de Geografia o la Asociacion
Interprofesional de Ordenacién del Territorio de Es-
pafa (FUNDICQOT), asi como con algunas de empre-
sas y asociaciones que lideran la innovacion en TIG
como ESRI-Espafia o la Asociacion QGIS-Espana.

Estas son solo 5 de las 17 funciones que tiene
encomendadas el Colegio de Gedgrafos. Parte de
estas funciones se basan en el conocimiento del
territorio, para lo que el acceso a la informacion
georreferenciada generada en el marco del Siste-
ma Cartografico Nacional resulta esencial, toda
vez que permite la realizacion de estudios espe-
cificos a escalas territoriales muy diversas y sin
la que nuestra labor de servicio a la sociedad no
seria posible.

La casi infinita posibilidad de crear contenidos
georreferenciados, en ambitos tematicos de enor-
me amplitud, constituye, en este sentido, una opor-
tunidad extraordinaria para divulgar el quehacer
geografico, en sectores de poblacion amplios, inclu-
yendo a los jovenes. La visualizacion y la utilizacion
de contenidos georreferenciados por parte de, prac-
ticamente, cualquier usuario, constituyen uno de los
factores que ha favorecido el “renacer” reciente de lo
espacial. Queda pendiente, eso si, que la capacidad
analitica propia de los gedgrafos posibilite vincular
este tipo de contenidos a practicas territoriales di-
versas, y que abarcan a lineas de actividad multiples
que conciernen tanto a la administracion como al
ambito empresarial y académico.
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La importancia de la georreferenciacion
vy la geolocalizacion para las empresas

Jorge Gonzalez
DataCentric

| uso de datos con una variable geografica

esta siendo un importante activo para las

grandes empresas tecnologicas de nuestro
tiempo. Existen servicios arraigados en la socie-
dad, como la telefonia movil o los navegadores
GPS, que hacen uso de estos datos con una conve-
niencia reconocida por todos.

Asimismo, Espafia es el pais europeo, y del mun-
doen 2017, con mayor penetracién de teléfonos in-
teligentes, con un 88% de penetracién de mercado.
En el camino para adaptarse a una sociedad y a un
mercado moévil, las empresas multinacionales ha-
cen esfuerzos por conectarse con sus clientes. Es
comun que se faciliten aplicaciones méviles para
ofrecer un servicio complementario o facilitar la
gestion del propio servicio desde un teléfono mévil.
Sin embargo, salvo que sea una aplicacién de pago
por uso o transaccional (en la que se suele obtener
una comision por transaccion) raramente se consi-
gue monetizar esos datos.

EL VALOR DE LA GEOLOCALIZACION

Y LA VARIABLETEMPORAL
Sireflexionamos sobre los datos que podemos ob-
tener de una aplicacion movil y su utilidad a nivel
de negocio nos encontramos normalmente con:
un email de registro como canal de contacto, los

Figura 1.

Ruta del usuario a partir de datos
georreferenciados.

datos de comportamiento del usuario (se suelen
analizar para la mejora de la experiencia de usua-
rio) y algunas aplicaciones, ademas, solicitan ac-
ceso a datos internos del dispositivo, como la geo-
localizaciéon, acceso al micréfono o a los bancos
de imagenes. De estos datos, la localizacién del
dispositivo, previo consentimiento del usuario, es
el dato mas potente al que las empresas pueden
acceder. Ademas, a las variables x, y de localiza-
cién se suma la variable temporal, que multiplica
las capacidades analiticas pudiendo obtener un
conocimiento del usuario y del entorno suficiente
para posteriormente accionar estrategias comer-
ciales basadas en datos.

Pensemos que si un usuario pasa cierto tiempo
en un centro deportivo de padel de forma recurren-
te, ;no podriamos deducir que sea aficionado al
padel y que sea susceptible de recibir informacion
sobre equipamiento deportivo especifico? O si el
usuario pasa varias noches en diferentes localiza-
ciones de forma recurrente, ;no podriamos deducir
que es una persona que viaja y que recibira con in-
terés informacién sobre seguros de viaje? ;O sobre
un seguro del hogar para su vivienda vacacional si
la localizacién se repite y esta en la costa? Induda-
blemente las acciones comerciales que realizase-
mos tendrian mayor probabilidad de éxito.

A continuacion, veremos cémo podemos ex-
traer informacién de valor de una aplicacién para

Keylogs identificados tras analizar
el comportamiento del usuario.
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Figura 2.

Informacion agregada de la seccion censal.

poder integrarlo en estrategias de negocio a tra-
vés del caso de uso de Pyramid Datalake. Pyramid
Datalake es la fuente de datos de DataCentric
utilizada en el caso para complementar datos de
geolocalizacién extraidos de una aplicacién con
datos que incluyen variables georreferenciadas.

POTENCIAR DATOS GEOLOCALIZADOS
CON DATOS GEORREFERENCIADOS
En este caso de uso se analiza la serie histérica de
los datos de geolocalizacién de un usuario en un
municipio del norte de Madrid. Basandonos en lo
comentado anteriormente y tras el analisis de los
datos se identifican unas geolocalizaciones clave
llamadas “keylogs”. Esas localizaciones son el lu-
gar de trabajo, la vivienda, el colegio y el super-
mercado habitual del usuario.

El analisis determina el domicilio o vivienda
habitual del usuario tras estudiar el comporta-
miento de la serie en el horizonte temporal que

Figura 3.

Vinculo de la georreferenciacion fisica con la web.
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Datos de la construccién de la vivienda. Area de la zona
deportiva.

abarca desde las 24 horas hasta las 8 horas dentro
del histdrico de datos. Después enriqueciendo el
registro con informacién georreferenciada de ca-
tastro contenida en Pyramid se consigue perfilar
al usuario a través de los datos correspondientes
a su parcela. En ella se observan 10.000 m? con
la vivienda principal y otro edificio de 95 m? una
piscina, una pista de tenis y una pista de padel.
A continuacién, se afladen datos agregados de la
seccion censal como el nivel socioecondémico, la
media de edad, |a tasa de morosidad, la superficie
media de las viviendas, el afio medio de construc-
cion de la vivienda y el gasto en ocio.

Con estos datos ya podriamos comenzar a inferir
que el usuario puede ser un potencial cliente de mar-
cas delujo: el usuario es de clase alta, su gasto en ocio
es altoy la morosidad es baja. Ademas, por su vivien-
da, podria ser potencial cliente también de productos
y servicios asociados al tenis, padel, la piscina, acceso-
rios de jardin, sistemas de seguridad etc...

En un segundo analisis del comportamiento de la
serieen el horizonte temporal que abarca de las 9 ho-

Datos asociados a la georreferenciacion de empresas.
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ras hasta las 18 horas, se determina la identidad del
lugar de trabajo del usuario, una empresa de trans-
portes. Esto se debe al combinar la geolocalizacion
de los datos del usuario con los datos georreferencia-
dos de empresas contenidas en la fuente de datos.

En este caso simplemente se busca determinar la
posible profesién del individuo, pero gracias a los da-
tos del universo web contenidos en Pyramid, incluso
se podria vincular datos georreferenciados de em-
presas con los datos contenidos en su web. Muy util
para realizar segmentaciones via georreferenciacion
y via caracteristica web del universo de empresas. Por
ejemplo, permitiria hacer una segmentacion de to-
das las empresas en un radio de 15 km que ademas
tengan linkedin en su web o que sean ecommerce.

Volviendo al caso, el analisis continta identifi-
cando un lugar de compra habitual del usuario al
analizar los logs de datos de la aplicacién y combi-
narlos con los datos de empresas y POls (o puntos
de interés georreferenciados) de los que dispone
Pyramid y que nos permite identificar la tienda fi-
sica con precision.

Conocer dénde compran los usuarios es de
utilidad para saber qué retailer fisico utilizar para
servir productos y dénde invertir presupuesto y
esfuerzos a la hora de realizar acciones comer-
ciales. En este caso se trata de un Hipermercado
Carrefour. Imaginemos que comprobamos que el
60% de nuestros usuarios compran en Carrefour.
Podriamos, entonces, unirnos con esta cadena de
supermercados para una accion conjunta con la
finalidad de buscar nuevos clientes con las mis-
mas caracteristicas, o para hacer crecer el ticket de
compra o fidelizar a aquellos que ya lo son.

El ultimo punto georreferenciado clave detecta-
do es un Colegio Internacional Bilingtie. El usuario
para habitualmente a la hora de salida del colegio.
Esto ayuda a seguir perfilando al usuario y su tipo-
logia de hogar, que serviria para accionar campa-
fias de crecimiento dentro del usuario con ofertas
para perfiles de familia con hijos. También podria
ser de utilidad la informacion pensando en los ne-
gocios vinculados al sector de la educacion. Por el
perfil del colegio se deduce que, en este caso en
concreto, la disposicion de la familia a invertir en
la educacion de sus hijos es mas alta que la media.

CONCLUSIONES

A partir de un email de registro y la aceptacion del
seguimiento de la geolocalizacion movil por parte
del usuario permite sacar informacién de georre-
ferenciaciones identificadas:
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Figura 4.

Punto georreferenciado clave identificado como lugar de compra habitual.

Figura 5.

Punto georreferenciado clave identificado como colegio bilinglie internacional.

m Vivienda habitual: Nivel socioecondmico
alto, potencial cliente de marcas de lujo,
posible cliente también de productos y
servicios asociados al tenis, padel, la pis-
cina, accesorios de jardin, sistemas de se-
guridad.

m Lugardetrabajo: Empresa de transportes.

B Lugar de compra habitual: Compra en Ca-
rrefour habitualmente.

m Lugar de paso habitual identificado como
colegio: Familia con hijos, colegio bilingte
internacional, dispuesto a invertir en edu-
cacion.

Con este caso de uso se ratifica por tanto la hi-
potesis inicial de que al combinar datos geolocali-
zados de usuario de una aplicacién moévil y datos
georreferenciados con fuentes de datos externas
como Pyramid Datalake®, es posible obtener infor-
macion de valor que permite a las empresas accio-
nar todo tipo de estrategias de comerciales.

* Los datos enriquecidos en este caso de uso son solo una muestra del
potencial de Pyramid Datalake. Existen diferentes datos accionables
no contenidos en el caso y se pueden crear nuevos a partir de KPIs a
medida.
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Sobre los datos y usos de los

sistemas de informacion geografica

espanoles e internacionales

Laura Maravall

Investigador postdoctoral en Historia Econdmica, Universidad de Tiibingen

n los ultimos afios, los sistemas de infor-

macion geografica (GIS) han permitido un

avance muy significativo dentro de las cien-
cias sociales. Gracias a ellos es posible obtener,
guardar, analizar, manejar y presentar datos es-
paciales, y combinar dicha informacién con datos
estadisticos. Esto ha dado lugar a grandes avances
en la investigacion cientifica. Por ejemplo, se ha
logrado mejorar los modelos econométricos me-
diante la inclusién de variables geograficas que
anteriormente no eran faciles de obtener, tales
como la fertilidad de la tierra para un determinado
cultivo, las distancias entre todas las ciudades de
un pais, o la densidad de carreteras para distintos
limites administrativos. La tecnologia GIS también
ha facilitado el acceso a la informacién geografica
a gran escala, posibilitando que cualquier usuario,
incluso sin previo conocimiento estadistico, pueda
jugar con los datos de manera sencilla y visualizar
mapas que muestran todo tipo de informacion
espacial, desde los resultados electorales por mu-
nicipios hasta la distancia media de un infarto al
desfibrilador mas cercano. Por estas razones esta
tecnologia se ha ido expandiendo rapidamente y
ya, en el 2014, se afirmaba que “todas las ramas
de la investigacion cientifica, econémica y social se
han subido al carro de la revolucion GIS” y prede-
cia que dicha tecnologia suponia “una revolucién
cientifica”.

La creciente popularidad y divulgacion de los
GIS dentro de las Ciencias Sociales se debe en gran
medida al esfuerzo realizado por parte de los or-
ganismos publicos y privados a la hora de propor-
cionar datos espaciales y servicios de localizacion,
visualizacion y descarga. En particular, en el caso
de Espafia, los organismos se han coordinado a ni-
vel nacional y europeo para impulsar la creacién
de proyectos de Infraestructuras de Datos Espa-
ciales (IDE) cuya funcion, entre otras, es |a de crear

1 https://felpais.com/elpais/2014/11/26/ciencia/1417005124 889841 html

geoportales en internet que permiten visualizar,
buscar y manejar datos, metadatos y servicios re-
lacionados con informacion espacial. El proceso es
costosoy complicado, y requiere el seguimiento de
una serie de requisitos y directrices que garanticen
la compatibilidad e interoperabilidad a nivel na-
cional y comunitario?. Por ello, y para dar una idea
general de dicho esfuerzo, este articulo resume
brevemente qué datos se necesitan a la hora de
realizar un analisis espacial y presenta un panora-
ma general sobre algunas de las fuentes de infor-
macién geografica nacionales e internacionales?.
En primer lugar —y de manera muy simplifica-
da— si un usuario quiere manejar datos espacia-
les, sea cual sea el propdsito, intentara encontrar
y descargar dos tipos de ficheros: vectoriales y
raster. Los elementos geograficos en los archivos
vectoriales (también conocidos como shapefiles)
aparecen como puntos, lineas y poligonos y se
almacenan en funcién de sus coordenadas, mien-
tras que los ficheros raster se guardan en formato
imagen (e, imagenes de satélite, fotografias aé-
reas digitales o mapas escaneados) y estan forma-
dos por una matriz de pixeles o celdas. Ambos con-
tienen informacién geografica y se pueden utilizar
para aplicar datos abstractos a posiciones espacia-
les exactas. Ademas, una de las grandes ventajas
de GIS es que todos los datos se pueden extraer a
nivel mas micro, es decir, para uno o varios puntos
concretos (municipios, celdas o poligonos perso-
nalizados), y a un nivel mas agregado, como, por
ejemplo, para un pais entero. En segundo lugar,
una vez obtenidos dichos ficheros, el usuario pue-
de cargarlos en los sistemas de informacion geo-
graficay ejecutar varios tipos de analisis y calculos
espaciales. En términos estadisticos, se pueden

? Dichos requisitos y directrices se basan en la Directiva Europea Inspire
(Directiva 2007/2/CE, Infrastructure for Spatial Information in Europe).
Para mas detalle, ver https://www.idee.es/europeo-inspire.

> Parauninforme mas detallado sobre el uso de GIS dentro de las ciencias
sociales, ver Del Bosque’s et al. (2012).
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realizar analisis descriptivos y contrastar hipote-
sis. A modo de ejemplo, el usuario puede extraer
datos sobre la precipitacion media por kilometro
cuadrado y correlacionar dicha variable con otra
que mida la capacidad de drenaje de la tierra y asi
incluso modelar la probabilidad de inundacion.
También se podria relacionar espacialmente el
promedio de lluvias con la produccién de naranjas
en esa misma zona y analizar si existe una corre-
lacién significativa entre el promedio de lluvias en
determinados municipios con el nivel de desarro-
llo econémico, medido mediante la iluminacion
nocturna capturada por satélites.

Para realizar dicho analisis se debe disponer de
fuentes de informacién geografica digital en la
web. En Espana, un referente es el Centro Nacional
de Informacién Geografica, un organismo auté-
nomo adscrito al Ministerio de Fomento y bajo la
direccion del Instituto Geografico Nacional (IGN).
En su pagina web se facilita un centro de descar-
gas con todo tipo de informacion geografica, desde
datos topograficos y tematicos concebidos para
su uso en GIS, hasta ficheros digitales creados a
partir de documentacion geografica antigua (por
ejemplo, mapas de poblacién de finales de 1870).
Ademas, la pagina web contiene informacién deta-
llada sobre el proyecto de Infraestructura de Datos
Espaciales de Espafa (IDEE), encargado de integrar
los distintos IDE producidos en Espafia a nivel na-
cional, estatal y local, tanto de organismos publicos
como de privados y bajo la coordinacion del Conse-
jo Superior Geografico*. Gracias a este proyecto, la
informacién geografica de toda Espafia se encuen-
tra armonizada en Internet e incluye datos, meta-
datos y servicios, permitiendo un continuo desarro-
llo de las estadisticas de georreferenciacion.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tam-
bién ha puesto a disposicién del publico datos es-
tadisticos de libre accesoy un visor geografico que
permite representar su distribucion espacial. Los
datos censales se pueden visualizar para distintos
limites administrativos (nacién, comunidad auto-
noma, provincia, municipio) o para celdas de dis-
tinto tamafio y analizar variables como la densi-
dad poblacional, la edad media o el porcentaje de
poblacion extranjera, haciendo posible entender
los patrones de aglomeracién o dispersion geo-
grafica. Ademas, los interesados pueden perso-

* Porejemplo, el IGN est4 encargado de gestionar los proyectos IDE como
el Sistema de Informacion Geografica Nacional (SIGNA), CartoCiudad e
Infraestructura de Datos Espaciales de la Administracion General del
Estado (IDEAGE). Para mas informacion, ver https://www.idee.es/web/
guest/inicio.
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nalizar sus mapas, crear leyendas, descargarlos e
imprimirlos. No obstante, lo que resulta de mayor
interés en términos cientificos ha sido que desde
el 2011 se pueden descargar los mapas digitales
en formato shapefile a nivel de municipios y sec-
ciones censales (subdivision de los municipios),
de manera que todo aquel que quiera pueda reali-
zar estudios basados en el padrén y las encuestas
del INE y hacer sus propios calculos geograficos.

Esta “revolucion” con respecto a la
disponibilidad de datos geogrdficos
yeluso de SIG ha permitido dar un
paso adelante en otras disciplinas
dentro de las ciencias soclales, como
son la economia del desarrollo,
ciencias politicas e historia economica

Son bastantes mas los organismos que han
contribuido a la creacién de datos geograficos y
de servicios de red en Espana. Entre ellos la Direc-
cion General del Catastro ha creado en su pagina
web una seccién dedicada a la difusién de datos
catastrales y en la sede electronica se pueden
descargar multiples capas en formato shapefile
por municipios, como, por ejemplo, las parcelas
catastrales y los limites administrativos de suelo
urbano. Ademas, se proporcionan los datos trans-
formados y metadatos junto con toda la informa-
cion acerca de la metodologia implementada para
construir las bases de datos en cumplimiento con
la directiva europea. El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién también ha puesto a dispo-
sicién del publico en su pagina web una seccién
de cartografia y GIS. En ella se pueden consultar
mediante visores la informacion geografica rela-
cionada con cada uno de los campos de accién
del Ministerio. Por ejemplo, se pueden sobreponer
distintas capas con informacion geografica acerca
de la agricultura tales como el indice de aridez y
los tipos de cultivos, el cartografiado relaciona-
do con los recursos pesqueros, alimentacion, e
incluso se puede ver la evolucion histérica de la
evaluacion de la calidad del aire. Por ultimo, a la
hora de buscar datos mas especificos a nivel auto-
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némico, cabe destacar la pagina web del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Junta
de Andalucia), donde se dedica una seccién a la
georreferenciacion y se pueden analizar con mas
detalle las distribuciones de variables de pobla-
cion y urbanizacién.

Esta “revolucién” con respecto a la disponibilidad
de datos geograficos y el uso de sistemas de infor-
macién geografica ha permitido dar un paso ade-
lante en otras disciplinas dentro de las ciencias so-
ciales, como son la economia del desarrollo, ciencias
politicas e historia econémica. En el 2012 se cre6 en
el CSIC una Unidad Especializada de Sistemas de
Informacién Geografica y Humanidades Digitales
(SIGyHD) aplicado a las Ciencias Sociales y, actual-
mente, el nimero de proyectos cientificos en las
universidades ha aumentado considerablemente.
Entre otros, |a historia se ha beneficiado de la digi-
talizacién de una multitud de mapas histéricos. Por
poner un ejemplo, la Figura 1 muestra cémo se pue-
den combinar en un mismo mapa datos geograficos,
como son la calidad de la tierra, con datos obtenidos
a partir de mapas histéricos, como, por ejemplo, las
lineas de ferrocarril coloniales o la distribucion de las
misiones religiosas. En el caso de Espafia, en el 2014

Figura 1.
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en la pagina del IGN se pusieron a disposicién del
publico 36.000 mapas de los Fondos Historicos. Di-
chos mapas, georreferenciados, permiten combinar
datos histoéricos (e]. fronteras historicas o carreteras
romanas) con variables geograficas y de desarrollo
econdmico a largo plazo.

La expansion de GIS en Espafa se ha visto re-
forzada por la creciente disponibilidad de bases
de datos geograficas internacionales, tales como
el European Data Portal, GAEZ-FAO e [PUMS-
International, permitiendo ampliar el abanico
de datos disponibles y realizar comparaciones
internacionales. La cooperacién a nivel europeo
en la construccion de bases de datos geograficos
se hace particularmente visible en el European
Data Portal, financiado por la Unién Europea. De
hecho, este geoportal unifica los proyectos nacio-
nales realizados por instituciones como el IDEE,
el IGN, IDEAndalucia, y el Instituto Mediterraneo
de Estudios Avanzados (IMEDEA) (formado por el
CSICy Universitat de les llles Balears). El geoportal
consta de multiples categorias (por ejemplo, me-
dio ambiente, gobiernoy sector publico, ciencias y
tecnologia, transporte y sanidad) y permite filtrar
los datos en funcion del pais. En el caso de Espanfa,

Qo 100 200 km
e —

Nota: Imagen creada por el autor del texto con el programa qGIS. Fuentes utilizadas: Para las misiones religiosas y las
lineas de ferrocarril coloniales, ver: https://scholar.harvard.edu/nunn/pages/data-0. Para la idoneidad de la tierra, ver

http://www.fao.org/nr/gaez/en/.
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se pueden extraer mapas estratégicos en formato
shapefile creados por la IDEE para la evaluacion
y gestion de ruido debido a aeropuertos y lineas
ferroviarias, estaciones de la calidad del aire, y
también se pueden descargar ficheros raster con
informacién acerca del nivel de pastos o del tipo
de arbol en los bosques.

Otra de las fuentes que destacan a nivel inter-
nacional es la base de datos espaciales GAEZ-FAQ,
creada por la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
el Instituto Internacional para el Andlisis de Siste-
mas Aplicados (IIASA). Dicha base, titulada “Global
Agro-Ecological Zones”, contiene una gran varie-
dad de informacién geografica a nivel mundial
sobre los recursos agricolas y su potencial, siendo
utilizada con frecuencia en las investigaciones
cientificas. Dispone de datos espaciales como por
ejemplo las distintas zonas termales (trdpicos,
templados, boreales, etc.) y los recursos de la tie-
rray agua en general, permitiendo extraer indices
calculados de gran interés cientifico como son la
idoneidad agricola y los rendimientos agricolas
potenciales. Dichos indices, disponibles a nivel de
celdas y extraibles en formato raster, se basan en
estimaciones que combinan el clima promedio y
una serie de calculos realizados a partir de varia-
bles climaticas y agroclimaticas. A modo de ejem-
plo, un usuario interesado en cultivar en el sur de
Espafa puede extraer el indice de idoneidad para
el trigo de secano dadas ciertas condiciones (por
ejemplo, una gestion tradicional sin el uso de nu-
trientes o productos quimicos) y compararlo con
la idoneidad para el maiz dadas las mismas con-
diciones.

Por ultimo, cabe senalar el proyecto IPUMS-Inter-
national (Integrated Public Use Microdata Series),
encargado de la construccion de la base de datos
censales mas grande del mundo y que ahora ya es
posible georreferenciar. Gracias a la colaboracién de
mas de 100 agencias estadisticas nacionales, el pro-
yecto ha sido capaz de armonizar los datos censales
y encuestas (aprox. 750) para mas de 100 paises e
incluso para censos que datan desde 1850, permi-
tiendo comparaciones a nivel micro (con mas de mil
millones de registros de personas) a través del tiem-
po y del espacio. La gran mayoria de estos datos se
pueden georreferenciar gracias a los shapefiles dis-
ponibles en la web, mediante los cuales es posible
analizar y visualizar los micro datos para distintas
unidades administrativas en las que se enumeran
los hogares censados, como son los municipios o
provincias. De esta manera un investigador puede,
por ejemplo, comparar los patrones de movilidad
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intergeneracionales en educacion o profesiones a
nivel municipal para mas de 10 paises.

En conclusion, actualmente existen una mul-
titud de fuentes de datos geograficos a nivel na-
cional e internacional de libre acceso para cual-
quier usuario, sea un académico escribiendo un
articulo sobre la calidad del aire por municipios,
un reportero analizando la distribucion espacial
de los resultados electorales, un agricultor que
quiere saber dénde cultivar maiz, un ingeniero
que quiere evitar zonas con una alta probabilidad
de inundacion o simplemente un ciudadano que
quiere visualizar su parcela catastral. La expan-
sién de dichas fuentes ha sido posible gracias a la
colaboracion de multiples organismos publicos y
privadosy al creciente interés por la tecnologia GIS
en Espana, que no solo se percibe por su expan-
sion dentro de las multiples disciplinas, sino que
también queda reflejado por el mayor nimero de
ofertas de empleo y la creciente disponibilidad de
cursos y servicios impartidos.

s
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La georreferenciacion para el diseno
vy evaluacion de politicas publicas

Enrique Muioz Concen, José Netzahualcoyotl Salazar-Guzman y Alfonso Rafael Aranda
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México (INEGI)

Actualmente la georreferenciacion de la informacion relativa al diseio y eva-
luacion de las politicas publicas es uno de los aspectos indispensables para
entender el ambito de la gestion publica contemporanea. Contar con registros
estadisticos o administrativos que carezcan de georreferenciacion conlleva el
riesgo de plantear diagndsticos inacabados o parciales en los que el tema de
analisis no se revele en toda su expresion. La componente espacial a la hora de
diseiar y evaluar los resultados e impactos de la politica publica resultan cru-
ciales para el ejercicio de gobierno. Por lo tanto, se hace necesario no solo inte-
grar un enfoque territorial y espacial sino también preparar la gestion de infor-
macion para que integre de forma natural los atributos espaciales pertinentes.

INTRODUCCION

os métodos y técnicas relacionados con la

georreferenciacién de los rasgos geograficos

han cobrado un auge significativo en el marco
del desarrollo de las nuevas tecnologias, sobre todo
en lo que se refiere a los productores o generadores
de informacion geoespacial. Esta actividad permite
conocer la ubicacion de cualquier fendmeno que
esta referenciado a un sistema de coordenadas, a
partir del uso de geotecnologias como los Sistema
Globales de Navegacion por Satélite (GNSS, por
sus siglas en inglés) y los Sistemas de Informacion
Geografica, ya sea usando imagenes tipo raster o
bien objetos vectoriales (puntos, lineas y areas que
representan elementos geograficos).

Es evidente que en la gestion publica que se ma-
neja bajo un enfoque territorial surge de forma na-
tural la necesidad de contar con informacién georre-
ferenciada a nivel de domicilio geogrdfico. Ante este
escenario, desde hace mas de una década en México
se han coordinado tareas operativas en campo a nivel
nacional para captar la informacion de los nidmeros
exteriores a nivel manzana, en todas las localidades
de pais. Hasta el momento se cuenta con un universo
de 10.915 localidades, lo que equivale a aproximada-
mente 1.700.000 manzanas que contienen cerca de
27 millones de nimeros exteriores.

Estos operativos buscan contribuir a la com-
prension del uso concreto de la informacion y del
proceso de georreferenciacion que apoya la elabo-
racion de la politica publica. Al respecto, se entien-
de por uso concreto de la georreferenciacion aque-
lla utilizacion de la informacion que influye en las

fases de disefio y evaluacion de las politicas publi-
casy que enriquece el entendimiento del territorio
que se busca intervenir, ya sea con la generacion
de indicadores, de estimadores o a partir de visibi-
lizar los factores que intervienen en el modelado o
simulacion y permiten la construccion de alterna-
tivas de politica publica.

Elinterés principal se centra en la georreferencia-
cién que se utiliza en las fases de disefio y evalua-
cién de politicas desarrollo social. La georreferencia-
cién consiste en la localizacién de los beneficiarios
de dichas politicas con la finalidad de contar con el
correspondiente padrén referenciado al espacio y,
por lo tanto, sujeto a la aplicacién de técnicas del
analisis espacial. Sin embargo, es importante pre-
cisar que en el dmbito de lo publico la informacion
georreferenciada no solo forma parte de un proceso
técnico, sino que esta sujeta a la complejidad de los
procesos sociales y a los aspectos normativos invo-
lucrados en la gestién publica. Por lo tanto, se parte
del supuesto de que la informacién georreferencia-
da se sitia de manera imprecisa entre una dimen-
sién técnicay la esfera de la politica publica.

APROXIMACION CONCEPTUAL

Los procesos de la gestion publica que demandan
informacion georreferenciada son diversos, tanto
en su contenido como en su método y estrategia.
En este sentido no todos requieren —ni en todos
los casos particulares— de informacion georrefe-
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renciada o esta informacién no tiene el mismo
nivel de pertinencia en todos los ambitos de la
gestion publica. Para el caso de México se distin-
guen dos grandes fases durante la elaboracién de
politicas publicas que hacen uso de este tipo de in-
formacién georreferenciada: el disefio de politicay
la evaluacion de las politicas ya establecidas.

En la fase de disefio, el uso de la informacion
georreferenciada se utiliza principalmente para
la construccién de escenarios y alternativas de
politica. Estas, a su vez, se basan en una serie de
indicadores que permiten realizar estimaciones a
partir de la ubicacion y representacion espacial de
diferentes variables estadisticas. Un ejemplo de
estos indicadores es el conjunto de variables de
tipo socioecondmico que se representan sobre de-
terminadas unidades territoriales (v.gr., superficie
de areas verdes o arboladas por habitante).

En la fase de evaluacion de politicas publicas,
por otro lado, el uso de la informacién georreferen-
ciada se plantea mas sobre el analisis de las series
o las lineas de tiempo que facilitan la comparacién
y deteccién de cambios en el territorio intervenido
por dichas politicas. La informacion georreferencia-
da acerca de la cobertura, resultados e impacto de
una politica publica a lo largo del tiempo permite
la comparabilidad de ese territorio antes, durante y
después de la intervencion politica, asi como de las
diferencias —si las hubiere—al interior de |a zona de
intervencion o territorio, entendido este como un
espacio que puede ser homogéneo o heterogéneo
respecto a la respuesta social a la politica ejecutada.

La georreferenciacion como proceso alude asi-
mismo a dotar de manera explicita con atributos
espaciales a los fenémenos o eventos que ocurren
en el territorio. Desde un punto de vista operativo, se
trata de incorporar los atributos espaciales a aque-
llos fenémenos que generalmente no se analizan
desde un punto de vista territorial. La incorporacion
del territorio en el analisis de los fenémenos sociales
o politicos puede mostrar nuevas relaciones entre
variables o complementar las ya encontradas. Visto
desde un punto de vista tedrico, la incorporacion de
los atributos espaciales a los eventos socio-politicos
implica utilizar un modelo matematico del que surge
un sistema de referencia geografico, para describir y
analizar los fenémenos territoriales. Tal sistema de re-
ferencia, definido ademas al aplicarlo en un marco de
referencia, se basa en una serie de criterios geodési-
cos que deben ser adecuados al territorio en cuestion.
Esto significa que, una vez reconocido el territorio en
donde se va a trabajar, se procede al establecimiento
de dicho marco de referencia, a partir de coordenadas
y de un datum determinado, sobre los que se locali-
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zaran los objetos espaciales representados mediante
puntos, lineas y poligonos. Una vez hecha esta geo-
localizaciéon del evento o fendémeno territorial, la in-
formacion georreferenciada esta en posibilidades de
aportar una serie de elementos de valor, pertinentes
al disefoy la evaluacion de politicas publicas o al tra-
bajo de los tomadores de decisiones.

ENFOQUE TERRITORIAL

En la actualidad la gestion publica contemporanea
recurre de forma natural a la informacion georrefe-
renciada. Busca obtener mayor certidumbre respecto
a los lugares que interviene y al impacto referente a
las personas que habitan esos lugares, por ejemplo,
en cuanto a los recursos publicos que les han asigna-
do en manera de apoyos en el marco de una politica
social contra la pobreza o para el desarrollo social.

Elenfoque territorializado requiere
la informacion georreferenciada
para ayudar a focalizar y evaluar
los instrumentos de politica que
estdn disenados para mejorar

el bienestar de la sociedad

El enfoque territorializado requiere la informa-
cion georreferenciada para ayudar a focalizary eva-
luar los instrumentos de politica que estan disena-
dos para mejorar el bienestar de la sociedad. Este
enfoque puede ser utilizado para una diversidad
de fines. Tiene, por ejemplo, una dimension diag-
nostica en la que se pretenden identificar y anali-
zar espacialmente la ocurrencia de problemasy la
seleccion de proyectos o instrumentos prioritarios.
El énfasis esta puesto en identificar espacialmen-
te aquellas zonas de poblacion marginada o con
altos problemas de inseguridad o de violencia a
partir de la informacion georreferenciada. La au-
sencia de un enfoque territorial en el analisis de
problemas sociales presenta el riesgo de no estar
en posibilidades de focalizar los instrumentos de
politica publica, lo que puede derivar en la utiliza-
cion ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
o simplemente en no contar con adecuadas capa-
cidades diagnosticas de los problemas sociales.
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Existen actualmente diversos productos de infor-
macion georreferenciada de los que se han podido
obtener diferentes componentes de acuerdo con
el tipo de politica que se busca desarrollar. Tal es el
caso del diseno y evaluacion de politicas de desa-
rrollo social que requieren identificar y dar segui-
miento territorial al conjunto de sus beneficiarios.

En este caso, la informacién geoespacial de nu-
meros exteriores de las viviendas del pais y de los
establecimientos econémicos se torna necesaria 'y
fundamental. La informacién georreferenciada a
nivel de domicilios puede ser visualizada a través
de la informacion vectorial relativa a localidades
amanzanadas, que contiene variables socio demo-
graficas asimismo georreferenciadas.

Indice

macioén que generan las diferentes unidades del
estado mexicano (secretarias de estado, congreso
federal y estatales, dependencias del gobierno fe-
deral, organismos auténomos, entre otros).

Contar con datos normalizados de los domicilios
geograficos puede facilitar la planeacion y ejecucién
de actividades de geocodificacién sobre los registros
de los diferentes padrones de beneficiarios de politi-
cas de desarrollo social. Con ello, se estd en posibili-
dad de proporcionar elementos territoriales no iden-
tificados al inicio del proceso para afinar y focalizar
la toma de decisiones, tales como: determinacion,
asignacion, seguimiento y auditoria de los recursos
a los programas sociales, contar con insumos para
marcos muestrales, facilitar las tareas de las unida-
des del estado respecto a la ubicacién de domicilios
geograficos, efectuar estudios mercadolégicos, esta-
disticos, sociodemograficos, cientificos, etc.

Existen metodologias y herramientas informati-
cas con las que es posible georreferenciar todos aque-
llos padrones de beneficiarios publicos (escuelas, es-

tancias infantiles, clinicas, mercados, instalaciones
deportivas o recreativas, oficinas gubernamentales,
etc.), sin embargo, no son suficientes mientras no se
cuente con estructuras de datos geoespaciales ade-
cuadas para fines de geocodificacion. Ejemplo de ta-
les estructuras son aquellas generadas con la meto-

Resulta indispensable realizar procesos técnicos,
no solo de georreferenciacion sino también de
estructuracion e higienizacion de la informacion
en torno a los domicilios geogrdficos

Es de resaltar que la comunicacion eficiente con
los organismos publicos responsables de las politicas
es una tarea transversal durante el proceso de georre-
ferenciacion. La finalidad es afinar lo mejor posible
los requerimientos para georreferenciar los diversos
listados socioeconémicos y demograficos que se vin-
cularan con los registros de los domicilios. Este tipo de
acompanamiento constante del organismo publico
es crucial dado que la informacion, en la mayoria de
los casos, carece de estructuras homogéneas y con-
sistentes, ademas de que refleja ausencia o inconsis-
tencia de datos por abreviaturas, espacios en blanco,
diferencias en formato de almacenamiento, entre
otras. Por ello, resulta indispensable realizar procesos
técnicos, no solo de georreferenciacion sino también
de estructuracién e higienizacion de la informacion
entorno a los domicilios geograficos.

En este sentido, nuestro pais cuenta con una
Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos
(NTDQG) publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de noviembre de 2010. Esta tiene como
finalidad minimizar este tipo de inconsistencias
en las bases de datos y prever los vacios en la infor-

dologia del Dual Independent Map Encoding (DIME/
TIGER) que aplican la codificacién y la referencia geo-
grafica bajo un marco topolégico integrado.

La actividad de georreferenciar los registros de
los padrones de beneficiarios de politicas publicas
a partir de los domicilios geograficos es una tarea
que continta en vias de mejora y desarrollo. Hasta el
dia de hoy se ha podido lograr en una primera apro-
ximacién atender a dichas necesidades de georre-
ferenciacion a través de los archivos vectoriales de
localidades, que cuentan con una traza definida y
sobre la que se pueden plasmar los puntos de cada
uno de los domicilios ubicados, dependiendo aun de
servicios propietarios de geocodificacion.

Una de las caracteristicas de la informacion
acerca de numeros exteriores georreferenciados
es que tienen asociados una serie de atributos es-
tadisticos importantes. Entre otros se tiene la clave
geoestadistica del numero exterior compuesta por
numerales que hacen referencia al estado, el muni-
cipio, la localidad, el Area Geoestadistica Basica y la
manzana, la clave del frente de manzana, el tipo y
nombre de la vialidad, el tipo y nombre de las “entre
calles”, asi como el tipo y nombre del asentamiento
(colonia, barrio, fraccionamiento, etc.), que permiten
vincular en un primer nivel con los registros de los
padrones a un domicilio geografico geolocalizado.
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El propdsito principal que se busca en torno al
tema abordado en esta publicacién es poder con-
tar con un servicio de codigo abierto para georrefe-
renciacién de domicilios, en este caso, provenien-
tes de los diversos padrones de beneficiarios de
politicas publicas de desarrollo social. De la misma
manera, se busca georreferenciar cualquier in-
ventario de registros administrativos de algunas
unidades del estado, de usuarios en general y de
instituciones diversas. El objetivo es poder deter-
minar la ubicacién geografica de estos y brindar
informacion y transparencia a los procesos, resul-
tados e impactos de la politica social.

En virtud de que se busca alcanzar un proceso
automatizado y sistematizado de georreferencia-
cion, la estructura légica de los datos geoespacia-
les sera el principal reto a mejorar, principalmente
con el objetivo de poder geolocalizar grandes nu-
meros de domicilios en lapsos cortos de tiempo,
dejando en ultima instancia aquellos que tienen
informacion incompleta y para los que se requie-
ren procesos semiautomatizados o incluso ma-
nuales. La intencién es recuperar la mayor canti-
dad de domicilios posibles.

CONCLUSIONES

La informacion georreferenciada es un insumo
fundamental para los trabajos que realizan insti-
tuciones publicas y privadas de diferentes secto-
res, entre ellos el econémico y de competitividad,
el de infraestructura y turismo, el de gobierno y
de politicas de seguridad publica y social, pero
también los de investigacién y de desarrollo. Asi-
mismo, es factible incorporar los datos obtenidos
en un Sistema de Informacién Geografica que per-
mita no soélo conocer la ubicacién espacial de la
aplicacion de la politica sino también llevar a cabo
otras actividades de analisis espacial.

Los trabajos de georreferenciacion contribuyen
alavinculacién de los datos y los fenémenos con el
espacio geografico, lo que aporta en corresponden-
cia mayor certidumbre a la informacién generada
en las diversas instituciones y sectores. La entrega
de informacion georreferenciada a los disefiadores
y evaluadores de politicas publicas no garantiza su
usoy aplicacién durante el ciclo de vida de la politi-
ca publica, sin embargo, se enfatiza la importancia
de visualizar la aplicacion, resultados e impactos
de la politica en el territorio. La georreferenciacion
de la evaluaciodn de la politica publica tiene tal per-
tinencia que pueden llegar a cambiar el rumbo de
la aplicacion de los instrumentos en el futuro.

TEMA DE PORTADA B ENERO 2020

Para entender el desarrollo y uso de la informa-
cion georreferenciada es crucial tener una vision
de las caracteristicas especificas de cémo se ges-
tiona y de los procesos de politica que alimenta
desde un enfoque sistémico. Lo anterior redunda
en el hecho de que se hace fundamental contar
con un enfoque sistémico-territorial que permita
obtener una vision clara y global de las caracteris-
ticas especificas y dinamicas de la politica publica
en las que este tipo de informacién georreferen-
ciada resulta ser pertinente o de utilidad. A fin
de identificar los momentos en los que la politica
publica utiliza informacion georreferenciada, es
necesario contar con una definicion operativa que
permita distinguir sus fases y los dominios de co-
nocimiento en los que se enmarca. En cada uno de
estos dominios debera reflejarse el nivel de perti-
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nencia de la informacion georreferenciada.
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CONTABILIDAD NACIONAL ANUAL DE ESPANA. 2016.
TABLAS DE ORIGENY DESTINO

Descarga gratuita a través de la web del INE

La Contabilidad nacional anual de Espafa: Tablas de Origen
y Destino es una estadistica de sintesis que proporciona una
descripcion exhaustiva del proceso productivo y del equilibrio
recursos-empleos de la economia nacional a nivel de produc-
to. Ofrece, por tanto, una estimacion robusta de los agregados
contables de los enfoques de oferta y demanda del PIB a un ni-
vel muy detallado de productos y por ramas de actividad para
la economia nacional.

Esta operacién ofrece la medicidn de la produccion, consumos
intermedios, valor anadido bruto (VAB), remuneracion de asa-
lariados, excedente de explotacion y renta mixta y otros im-
puestos netos sobre la produccion, desglosados por ramas de
actividad, impuestos y subvenciones sobre los productos, mar-
genes de comercio y transporte, gasto en consumo final, for-
macion bruta de capital, exportaciones e importaciones. Todas
las variables se presentan desglosadas por productos excepto
los agregados de empleo, rentas y VAB.

Esta operacion estadistica adopta la metodologia contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Econémicas (SEC-2010)
en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) N¢
549/2013 del Parlamento Europeoy el Consejo, de 21 de mayo,
al igual que el resto de operaciones estadisticas que integran
el la Contabilidad nacional de Espafia, lo que garantiza la com-
parabilidad internacional de sus resultados.

CUENTAS AMBIENTALES: CUENTAS DE EMISIONES A
LA ATMOSFERA. SERIE 2008-2017 Y AVANCE 2018

Descarga gratuita a través de la web del INE

Las Cuentas de emisiones a la atmdsfera presentan los datos
sobre las emisiones contaminantes a la atmadsfera, de manera
compatible con el Sistema de Cuentas Nacionales, registran-
do los agentes emisores desagregados por ramas de actividad
econémica y hogares como consumidores finales.

Las estimaciones de la Cuenta de emisiones a la atmésfera se
realizan a partir de los Inventarios Nacionales de Emisiones a
la Atmosfera, elaborados por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, que utilizan la metodologia IPCC y EMEP/EEA, con
la nomenclatura NFR/CRF (Nomenclature for Reporting/Com-
mon Reporting Format), que agrupa las emisiones en sectores,
categorias y subcategorias.
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