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En el 75° aniversario del Instituto Nacional de Estadistica,
quiero felicitar a todas las personas que han contribuido con su labor
y su compromiso profesional a hacer de esta institucion un referente
de rigor y calidad al servicio de los ciudadanos. Saludo igualmente a
los lectores de la Revista Indice, coeditada por el INE y la Universidad
Auténoma de Madrid que, como medio especializado, contribuye
eficazmente al conocimiento y el analisis de las estadisticas de mayor

interés social.
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Toda politica publica necesita un punto de re-
ferencia para conocer la realidad a la que se
enfrenta y la efectividad de sus acciones. No
hay buen gobierno sin estadisticas precisas y
fiables en las que toda la sociedad confie. Des-
de su creacion el Instituto Nacional de Esta-
distica ha proporcionado este imprescindible
servicio a Espafa. Han sido 75 afos de datos
certeros y rigurosos que han reflejado el pro-
fundo cambio econdmico y social experimen-
tado en nuestro pais. Los numeros del INE nos
han contado, por ejemplo, la emigracién de
los aflos cincuenta y sesenta, la urbanizaciéon
del pais, el boom del turismo, la reconversion
industrial, la integracion de Espafia en el mer-
cado comun, el control de la inflacidn, el enve-
jecimiento de la poblacién, la llegada de inmi-
gracion, la burbuja y su estallido, las heridas
de la crisis financiera, el paro, la recuperacion
y, ahora, los efectos de la pandemia.

Un relato que no seriamos capaces de com-
poner sin datos independientes a los que asir-
nos. Y es que las estadisticas limpias han sido
la brujula invisible que ha guiado a los respon-
sables publicos en su toma de decisiones.
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Luis
de Guindos

Vicepresidente del BCE

Como ministro de Economia tuve el honor
y la fortuna de contar con los recursos perso-
nales y materiales del INE, que con su rigor e
independencia reforzaron nuestra capacidad
gestora. Su credibilidad fue también la credi-
bilidad de Espafa. Ahora, desde la perspectiva
mas europea que me da mi cargo como vice-
presidente del Banco Central Europeo, pro-
duce una gran satisfacciéon comprobar cémo
el sistema publico de estadistica espafol esta
entre los mas fiables de Europa.

Toda decisidn de politica publica impli-
ca poner en la balanza grupos de intereses
divergentes; costes y beneficios de cada
medida. Este ejercicio, central en la toma
de decisiones, seria imposible sin estadisti-
cas veraces que posibiliten un retrato preci-
so del estado real de los diferentes sectores
de un pais. Estoy convencido de que en los
préximos 75 afos el INE, con el que como
es sabido me unen incluso raices familiares,
continuaréd sirviendo diligentemente a las fu-
turas generaciones de investigadores y res-
ponsables publicos de nuestro pais. iFeliz 75
aniversario! @
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Nadia
Calvino

Ministra de Asuntos
Econdmicos y
Transformacion Digital

En un pais como el nuestro, en el que son confusion semantica y posverdad, éces la
precisos los consensos, queremos empezar sociedad consciente del papel democratico
esta entrevista aludiendo a uno claro: el y civilizatorio que juega la estadistica de
reconocimiento unanime por parte de la calidad, tanto nacional como internacional?
sociedad espafnola de la independencia y éSe allegan los medios necesarios para que
profesionalidad del Instituto Nacional de mantenga la excelencia?

Estadistica. Superados ya sus primeros 75
afnos, écomo podemos reforzar esta realidad Creo que los ciudadanos valoran de mane-
presente para incluso mejorarla en el futuro? ra creciente la importancia de contar con da-

tos estadisticos de calidad, bien planteados y
Pues manteniendo el alto estandar de profe- contextualizados. Precisamente en tiempos de
sionalidad e independencia logrado en estos  ‘fake news’, entiempos de mucha incertidumbre
aflos y también adaptando el trabajo a las
nuevas realidades y tecnologias. Es funda-
mental disponer a tiempo de informacién de
buena calidad, que refleje el mundo cambiante Es fundamental disponer a tiempo de
en que vivimos, para poder tomar decisiones
bien informadas, basadas en evidencias y no

en ideas preconcebidas o lugares comunes. el mundo cambiante en que VIVImos, 0ara

informacion de buena calidad, que refleje

poder tomar decisiones bien informadas,

La democracia es mas que votar. Es el basadas en e\//'o’enc:/asy no en ideas
control, los equilibrios... y para ello es )
preciso el conocimiento de la realidad. preconcebidas o lugares comunes

En ese sentido, y en estos tiempos de
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como los actuales, es cuando es mas relevante
si cabe contar con instituciones prestigiosas y
solventes, como el INE, a las que dirigirse para
poder obtener la mejor informacion.

La integracion de ingentes cantidades
de informacion a los analisis estadisticos

es un reto insoslayable de gran magnitud

Privacidad, utilizacion de los datos
generados por el usuario, Big Data,

nuevas categorias conceptuales a medir,
colaboracién con el sector privado...

son muchos los retos a futuro de nuestra
Estadistica Publica. ¢Qué destacaria usted?
Quiza el mas exigente de los retos es el
que alin ho conocemos, ¢équé propone para
preparar al Instituto para un futuro siempre
incierto y que debe ayudar a desentraiar
con rapidez y solvencia?

Evidentemente, la integraciéon de ingentes
cantidades de informacidn a los analisis esta-
disticos es un reto insoslayable de gran mag-
nitud. Durante la pandemia hemos visto el
excelente trabajo que ha hecho el INE con su
estudio epidemioldgico, sobre movilidad, so-
bre los ritmos de expansidn del virus... Unos
analisis que contribuyen a adoptar las solucio-
nes mas adecuadas y proporcionadas en cada
momento. La estadistica arroja luz sobre las
sombras gue crean situaciones inéditas como
la que estamos viviendo.

La digitalizacion de toda la Administracion
Publica, para ponerla al dia tanto en procesos
como en habilidades digitales del personal, es
una tarea prioritaria para el futuro, por su im-
pacto sobre la productividad y su poder trac-
tor sobre el conjunto de la economia. Le he-
mos dado un papel importante en la Agenda
Espafa Digital 2025 que se reflejard también
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en que estamos trabajando.
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Otro consenso a los que aludiamos

al principio que se dan en Espaia

se refiere a su persona y su solvencia
técnica. ¢ A qué cree que se debe su
prestigio generalizado en ambitos tan
distintos de la politica y la sociedad?

Es cierto que a lo largo de estos dos afos vy
medio he sentido un enorme aprecio y reco-
nocimiento por parte de la ciudadania. Es un
factor motivador importante en un puesto
de tanto trabajo y responsabilidad. Lo tomo
como un reconocimiento a la labor del go-
bierno y, en particular, al excelente equipo del
ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfor-
macion Digital (y los organismos vinculados,
como el INE), que trabaja con enorme dedi-
cacion y compromiso con el servicio publico
cada dia y ha tenido un papel importante en la
rapidez y eficacia de la respuesta econdmica a
la pandemia.

Su trayectoria profesional le ha llevado

a las Instituciones Europeas, ¢nos movemos
lo suficientemente bien en la arena
comunitaria e internacional? El INE tiene
una gran actividad internacional,

éle da su Ministerio la importancia debida

a esa participacion del INE en Eurostat

y los organismos internacionales o es algo
sujeto a la buena voluntad y el esfuerzo
adicional de los estadisticos espaioles?

La verdad es que mi experiencia europea
estd siendo muy util para poder desarrollar
mi puesto actual. Cada vez son mas las cues-
tiones que se deciden en Bruselas y es vital
poder conjugar la doble dimension nacional y
europea para poder avanzar con seguridad y
eficacia.

Con respecto a la importancia del INE,
como decia antes, contar con una informacién
estadistica fiable y bien planteada es basico
para saber qué estd pasando en nuestra so-
ciedad y en nuestra economia, poder anticipar
tendencias y actuar para prevenir situaciones
indeseables o promover cambios. La estadis-
tica es fundamental en la politica moderna, y
creo que la labor de los funcionarios del INE
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y su relacion con Eurostat y otros organismos
internacionales contribuye enormemente, de
manera silenciosa, al prestigio de nuestra Ad-
ministracion.

Acabamos nuestros encuentros pidiendo a
los entrevistados un esfuerzo de imaginacion.
éCémo ve la sociedad espaiiola dentro

de 20 anos? Denos un temor, una prioridad

y un deseo para Espafia.

Creo que estamos en una encrucijada. Son mu-
chos los retos que hemos de abordar en los
proximos meses y anos, el trabajo es ingente
y la tarea no sera facil. Pero también que, si
aprovechamos bien la extraordinaria oportuni-
dad gque proporcionan los nuevos fondos eu-
ropeos, Espafa puede abordar las inversiones
necesarias para ofrecer mejores oportunidades
para las generaciones futuras. Tenemos todos
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La digitalizacion de toda la
Administracion Publica, para poneria
al dia tanto en procesos como

en habilidades digitales del personal,
es una tarea prioritaria para el futuro,
por su impacto sobre la productividad
VY Su poder tractor sobre el conjunto

de la economia

los mimbres para hacerlo y, sobre todo, una so-
ciedad flexible que se adapta a los cambios y
serd capaz de reinventarse para avanzar hacia
un crecimiento mas sostenible desde el punto
de vista financiero, medioambiental y social. ®
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éCudl es la mejor cualidad del INE que se

le encomendé dirigir? ¢Cudl su fortaleza

mas significativa o caracteristica fundamental
que explicase la alta calidad de la Estadistica
Puiblica y su aceptacion y prestigio?

Para mi lo fue, sin duda alguna, la honestidad
profesional del INE, cualidad intimamente li-
gada a la objetividad, independencia y rigor
técnico que preside la labor del Instituto y, por
tanto, sus publicaciones, informes y acciones.

Todo ello se basa en su fortaleza mas signi-
ficativa, que la constituye el personal que ejer-
ce la labor citada y que, en lo referente a los
métodos y técnicas utilizadas, es cometido de
los cuerpos de estadisticos, con un montante,
en mi periodo de direccién, de 240 facultati-
vos (entre ellos una veintena de catedraticos)
y mas de 400 técnicos. Estos cuerpos por su
preparacion, experiencia y responsabilidad le-
gal colocaban siempre |la Estadistica Publica a
un nivel mas alto, en aceptacion y prestigio,
que cualquier otra de indole privado.

Con respecto a la independencia, de la que el
INE siempre ha hecho gala, quizas sea interesan-
te recordar que la desaparicion del Ministerio de
Planificacion (del que dependia el Instituto) en
el primer gobierno de la Monarquia de diciem-
bre de 1975, reubicd el INE en la Presidencia del
Gobierno, directamente dependiente del propio
Ministro que, en alguna ocasidon, manifestd que
ello suponia el reconocimiento de la autoridad e
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Ricardo
Torron Duran

Director General del INE
(1976-1977)

independencia del Instituto, desligdndolo de los
intereses directos de cualquier otro Ministerio.

De todas las tareas que realizé durante
su direccién, écual cree que mejor sirvié
para afianzar la excelencia de la Institucion?

Por su eco social, creo que es de destacar la
digna posicion del Instituto en defensa de la
calidad de su trabajo, bajo los principios de
veracidad y objetividad, con respecto a los in-
dicadores de los precios de consumo, en dos
momentos de especial tensidn en aquel inicio
de la transicion politica.

El primero fue la defensa del valor numérico
del indice del Coste de la Vida, ICV, del mes
de mayo de 1976 que habia alcanzado la alta
cifra de 4,58%, publicada el 28 de junio y que,
segun analistas politicos de entonces, resultd
influyente en la caida del gobierno del presi-
dente Arias unos dias después.

El segundo es el cambio de este indice ICV,
de base 1968, por el de indice de Precios de
Consumo, IPC; de base 1976, asi como su reco-
nocimiento oficial, previstos para el 1 de enero
de 1977. La falta de este reconocimiento como
indicador Uunico llegd a motivar mi dimision
como director del INE, identificAndome en esta
decisiéon con el sentir general de sus funciona-
rios. Aceptada la dimision a finales del mes de
marzo de ese aflo 1977, continuamos sin indi-
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cador ninguno hasta las primeras elecciones
democraticas del mes de junio, fechas en que
finalmente prevalece la digna postura del INE.

Otra accién a destacar en 1976 es el reco-
nocimiento de los resultados de la Encuesta
de la Poblacion Activa, la denominada EPA.
Se debe tener en cuenta que, hasta entonces,
no se consideraba mas cifra del paro existente
que la del Paro Registrado, suministrada por el
Ministerio del Trabajo.

Llegar a 60.000 el nimero de familias encues-
tadas al trimestre y el compromiso, por parte
del INE, de publicar un avance de sus resultados
dentro del primer mes del trimestre siguiente,
fueron argumentos decisivos para hacer oficial
la cifra del niumero de parados proporcionada
por la EPA (el primer avance reconocido oficial-
mente se publicd en octubre de 1976, inicidndo-
se la serie historica hasta nuestros dias).
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elaboracién de censos. A finales de la década
de 1960 entré en el atrayente campo de las
encuestas, disefadas e interpretadas con base
cientifica. Un claro ejemplo es la ya citada EPA
solamente comparable, por su calidad y rigor
técnico, a las mas avanzadas de muy pocos
paises (Japon, Canadd y EE. UU.).

Pues bien, se pretendié extender esta mag-
nifica labor del Instituto dando permanencia, o
continuidad, entre otras, a la Encuesta de Pre-
supuestos Familiares (la ultima habia sido reali-
zada de julio 1973 a junio 1974, proporcionando
la estructura de ponderacién del nuevo indice
IPC). Como es sabido fue objetivo conseguido
y perfeccionado en fechas posteriores.

Es de destacar la digna posicion del

Instituto en defensa de la calidad de su

Visto con la perspectiva del tiempo trabajo, bajo los principios de veracidad
transcurrido, éen qué aspectos considera

que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado

mas recursos y atencion?

Vv objetividad, con respecto a los
indicadores de los precios de consumo,

en dos momentos de especial tension

No es facil concretar, desde el punto de vista
actual, cudles deberian haber sido los aspectos
donde dirigir la atencién y el esfuerzo del INE
hace 43 anos, dado lo mucho que habia que
hacer y los importantes cambios realizados,
desde entonces, en lo referente a conceptos,
metodologias de trabajo, estructura organiza-
tiva de la administracion, variaciones estruc-
turales de la economia espafola, definiciones,
clasificaciones, delegaciones...

Téngase en cuenta que el esfuerzo adicional
fue dirigido basicamente en tres direcciones:
aumento sensible del presupuesto (solicitando
para 1977 mas de 1.200 millones de pesetas),
una clara ampliacion de la plantilla y el avance
técnico del calculo electroénico.

Ademas de las acciones realizadas, ya cita-
das mas arriba, en lo referente a la EPA y el
IPC, haré referencia a dos temas que creo vale
la pena recordar: la Encuesta de Presupuestos
Familiares y la Contabilidad Nacional.

El INE ejercid su tradicional labor estadisti-
ca en los anos 50 y 60, basicamente, sobre la

en aquel inicio de la transicion politica

Con respecto a la Contabilidad Nacional
(1970), es de sefalar su adaptacion al Sistema
Normalizado de las Comunidades Europeas
(el denominado SEC, entonces de 1970), vy
que sustituiria a la obsoleta de base 1964. Para
ello era necesaria la aprobacidn, por parte del
Consejo de Economia Nacional, de la cifra de
la Renta Nacional Neta al coste de los factores.

Se optd, en aras de no aumentar el retraso
de su lanzamiento, por la “politica de los he-
chos consumados” publicando la totalidad de
las nuevas tablas de la Contabilidad Nacional
(1970), haciendo constar a pie de pagina que la
cifra de la R. N. estaba pendiente de aprobacion.

El hacer trimestral y regional la Contabili-
dad Nacional se abordd posteriormente, asi
como la confeccidn, con esa optica, de las ta-
blas Input-Output, entonces aun no realizadas
por el INE. ®
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éCual es la mejor cualidad del INE que se le
encomendé dirigir? éCudl su fortaleza mas
significativa o caracteristica fundamental
que explicase la alta calidad de la Estadistica
Publica y su aceptacion y prestigio?

Si algo caracterizaba al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de por aquel entonces, afo
1977, era la percepcion generalizada de que se
trataba de una Institucién publica dotada de
dos cuerpos de funcionarios con una excelen-

El'INE se trataba de una Institucion
publica dotada de dos cuerpos

de funcionarios con una excelente
preparacion técnica, ilusionados con

su trabajo, y esto es importante,
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Andrés
Fernandez Diaz

Director General del INE
(1977-1977)

te preparacion técnica, ilusionados con su tra-
bajo, y esto es importante, con un acentuado
espiritu de solidaridad, como tuve, en circuns-
tancias muy especiales, la ocasién de compro-
bar. Estos fueron para mi, sin duda alguna, los
elementos constituyentes de la fortaleza y el
prestigio de una institucion publica como el
INE, de tanta relevancia en el conocimiento y
en la actividad en los dmbitos politico, econo-
mico y social. Esta vision, claramente positiva,
constituyd en algunos momentos delicados
y complejos una ayuda altamente estimable
para conciliar y resolver algunos problemas
coyunturales propios e inevitables del trascen-
dental proceso de cambio que en todos los
aspectos se estaba llevando a cabo en Espafia.

De todas las tareas que realizé durante
su direccidn, écual cree que mejor sirvio
para afianzar la excelencia de la Institucion?

La segunda pregunta requiere, al menos en
mi caso, contextualizar la respuesta. En este
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sentido hay que recordar que en el periodo
gue estamos considerando, 1976-1977, lleva-
bamos cuatro afos sufriendo las consecuen-
cias de la llamada crisis del petrdleo, con un
aumento paulatino, aunque suave, del paro
y con un crecimiento espectacular de la
tasa de inflacidn, que paso del 8,3% en 1972
al 17,61% a finales de 1976. Cuando concluia
1977, el paro suponia el 5,74% de la pobla-
cidn activa, en tanto que el IPC se elevaba al
24,50%. La inflaciéon que padecia la econo-
mia espafnola era primordialmente una infla-
cion de costes, alimentada a través del im-
pacto de las expectativas, y potenciada por
la mecanica de la indizacion de los salarios,
medida esta Ultima a la que me opuse cuan-
do a la sazén era Director General de Planifi-
cacion de la Presidencia del Gobierno, y el 22
de febrero de 1977 se aprobaba el Programa
de Actuacidn Econdmica. Este era el escena-
rio existente cuando en el mes de abril me
incorporaba al INE, consciente del reto que
asumia, pero decidido a contribuir a salir de
la crisis desde una Instituciéon tan prestigio-
sa. Pero el desembarco en la misma anuncia-
ba nubarrones, como efectivamente asi fue.
Durante la ultima fase de la direccidon ante-
rior el INE habia iniciado una tarea de gran
importancia, consistente en la elaboracién
de un nuevo indice de Precios de Consumo
integrado por 378 articulos, con sus corres-
pondientes ponderaciones, que, sin duda al-
guna, constituia un trabajo de calidad indis-
cutible. Dada la tendencia a la indizacién de
los salarios, el nuevo indice no terminaba de
convencer al Gobierno, que asi lo hizo saber
al recién estrenado responsable de nuestra
eficiente y querida Institucion. La crisis in-
terna estaba servida, pero al final todo salid
adelante y se consolidd poco después, el 25
de octubre, con la puesta en marcha del Pac-
to de la Moncloa. No seria justo concluir esta
respuesta a la segunda pregunta si no deci-
mos de manera clara y sin ambages que el
trabajo basico y esencial realizado por el INE
ante las primeras elecciones democraticas
del 15 de junio de ese afo 1977 fue impecable
y merecié de manera explicita la felicitacion
de todos los miembros de la Junta Electoral
Central.
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democraticas del 15 de junio de ese
ano 1977 fue impecable y merecio
de manera explicita la felicitacion
de todos los miembros de la Junta

Electoral Central

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, é¢en qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atencion?

En una etapa convulsa en la que se estaba
produciendo el disefo y la puesta en marcha
de un cambio profundo mediante un proce-
so irreversible de transicion a la democracia
en Espafia, hacer un planteamiento a largo
plazo en determinadas areas e instituciones
de la sociedad constituia algo impensable
y practicamente imposible de llevar a cabo.
En esa delicada coyuntura lo prioritario con-
sistia en desarrollar y consolidar la actividad
constituyente, por una parte y, en la medi-
da de lo posible, hacer frente a los numero-
sos problemas que se iban presentando en
la estructura aun vigente de nuestro pais,
por otra. Al Instituto Nacional de Estadistica,
como a otras muchas instituciones claves en
el desenvolvimiento de la politica y de la eco-
nomia, le correspondid su parte alicuota en
el tratamiento de dichos problemas y dificul-
tades. Pero con un capital humano de gran
calidad como el que teniamos, la solucidn de
la mejor manera posible de los problemas de
aquel presente definible, a modo de difrac-
cidén, como memoria del pasado y espera del
futuro, suponia la apertura decidida e ilusio-
nada de un nuevo camino a recorrer, fructife-
ro e innovador, como de hecho sobradamen-
te asi ha sido. Tempus fugit. @

El trabajo basico y esencial realizado

por el INE ante las primeras elecciones
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El'INE que tuve el honor de dirigir tenia,
V creo que aun tiene a dia de hoy, como
mayor activo o mayor cualidad la calidad
de sus funcionarios, tanto técnica

como humana

Luis
Ruiz-Maya
Pérez

Director General del INE
(1982-1986)

éCudl fue la mejor cualidad del INE

que se le encomendé dirigir? éCual su
fortaleza mas significativa o caracteristica
fundamental que explicase la alta calidad
de la Estadistica Publica y su aceptacién
y prestigio?

El INE que tuve el honor de dirigir tenia, y creo
gue aun tiene a dia de hoy, como mayor activo
o mayor cualidad la calidad de sus funciona-
rios, tanto técnica como humana. El personal
gue trabaja en el Instituto es de una probada
capacitacion técnica y una intachable probi-
dad, por lo que forzosamente las estadisticas
gue se producian, tanto desde el Instituto mis-
mo como en relacion con distintos ministerios,
eran estadisticas de calidad y rigor técnico y
de independencia en sus resultados de los in-
tereses politicos del momento.
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Como Director General del Instituto jamas
recibi indicaciones politicas acerca de los re-
sultados de las estadisticas que elaboraban
los técnicos, y jamas se me ocurrid inmiscuir-
me en la elaboracion de las mismas, tanto para
preservar la independencia del Instituto como
porgue conozco la enorme calidad de los pro-
cesos de disefio de las estadisticas, elabora-
cion de encuestas muestrales, recogida y ma-
nejo de los datos, y en definitiva elaboraciéon
estadistica del INE.

Hay que tener en cuenta que para poder
gobernar un pais es imprescindible contar con
una vision veraz de la realidad sobre la que se
pretende actuar, mejorandola, y para eso es
fundamental contar con una estadistica pu-
blica fiable e independiente. Por eso importa
no solo contar con los medios suficientes sino
también disponer de la independencia nece-
saria para poder ofrecer la foto veraz de la rea-
lidad econdmica y social de Espafa.

De todas las tareas que realizé durante
su direccidn, écual cree que mejor sirvid
para afianzar la excelencia de la Institucion?

En el contexto que he sefalado de confianza
y respeto a los equipos técnicos de funciona-
rios de la Casa, mi tarea estuvo encaminada
sobre todo a servir de nexo entre el Instituto
y las demas unidades de la Administracion
Publica, y ser el coordinador entre unidades
en el propio Instituto. Naturalmente, estaba
perfectamente informado de los trabajos de
cada subdireccidn, pero siempre en el exqui-
sito respeto a su buen hacer técnico. De algu-
na manera, el Director del Instituto coordina,
representa y establece planes para el futuro
de la institucidon. En este sentido, mis dos pre-
ocupaciones fundamentales fueron indepen-
dencia y calidad, incluyendo en la calidad la
mejora y acortamiento de los plazos de pre-
sentacion de estadisticas y la mejora de los
calendarios.

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
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Para poder gobernar un pais es

imprescindible contar con una vision veraz

de la realidad sobre la que se pretende
actuar, mejorandola, y para eso es
fundamental contar con una estadistica

publica fiable e independiente

haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atencion?

Con la perspectiva del tiempo transcurrido,
quiza la actuacion de la que me siento mas or-
gulloso y que creo gque mejor ayudd en su mo-
mento al INE es el proceso de informatizacion
de las delegaciones provinciales, que permitid
mejorar la recogida y elaboracién de datos y la
comunicacion de las delegaciones con la sede
central. Fue un gasto importante para la épo-
ca, alrededor de 1.500 millones de pesetas de
entonces, que nos dirigié hacia la realidad de
hoy en dia en que la conexién informatica y
el tratamiento digital de los datos resulta una
ayuda imprescindible.

Téngase en cuenta que los gastos en la
Estadistica Publica, y en concreto en el INE,
no son tales, sino inversiones, y que, aungue
parezca que las tareas no son rentables en si,
hacen rentables otras tareas que necesitan el
dato y la realidad como insumo de su activi-
dad, tanto por parte del Gobierno y el Par-
lamento como por parte de las empresas y
particulares. @

Mis dos preocupaciones fundamentales
fueron independencia y calidad,
incluyendo en la calidad la mejora

y acortamiento de los plazos de
presentacion de estadisticas y la mejora

de los calendarios




La publicacion a comienzos de cada ano

del calendario de salida de las estadisticas
coyunturales y anuales elimino toda sospecha
de presion del poder gjecutivo sobre la fecha
de publicacion de las estadisticas y mejoro la
percepcion de la independencia del Instituto

ante la opinion publica
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Javier
Ruiz-Castillo
Ucelay

Director General del INE
(1986-1989)

éCual es la mejor cualidad del INE

que se le encomendé dirigir? ¢Cual su
fortaleza mas significativa o caracteristica
fundamental que explicase la alta calidad
de la Estadistica Publica y su aceptacién
y prestigio?

Cuando llegué al INE en abril de 1986 la Esta-
distica Publica estaba en el nivel mas bajo de
aceptacion y prestigio desde su moderniza-
cion con motivo de los Planes de Desarrollo
iniciados a mediados de los aflos 60. La mejor
cualidad que encontré fue su capital humano
de buena formacioén, respetuoso del servicio
publico y mayoritariamente dispuesto a tra-
bajar.
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De todas las tareas que realizé durante
su direccidn, écual cree que mejor
sirvié para afianzar la excelencia

de la Institucién?

Destacaré las siguientes:

)

2)

3)

4)

La publicacién a comienzos de cada afio
del calendario de salida de las estadisti-
cas coyunturales y anuales que se inicio
en Enero de 1987. Esta medida elimind
toda sospecha de presién del poder eje-
cutivo sobre la fecha de publicacién de
las estadisticas y mejord la percepcion
de la independencia del Instituto ante la
opinidn publica.

La informatizacion de las Delegaciones
Provinciales con mainframes IBM de ta-
mafo intermedio, justificados original-
mente para la gestion del Censo Electo-
ral, y la entrada masiva de ordenadores
personales y estaciones de trabajo en
todo el Instituto.

La organizacion de 14 comisiones de
seguimiento mensual de todas las ac-
tividades, desde la marcha de la pro-
duccion de las distintas estadisticas
a la informatica y la imprenta. Cada
servicio era libre para determinar sus
objetivos y se hizo responsable de sus
aciertos y errores. Al cotejar sistema-
tica y mensualmente las objeciones de
unos servicios sobre otros, se elimi-
noé la practica de descargar la culpa a
terceros sin posibilidad de determinar
con claridad la causa del problema.
Este sistema contribuyd decisivamen-
te a mejorar los plazos de salida de las
estadisticas del Instituto. Como dato
curioso, tres dias después de mi cese
el 18 de Julio de 1989 se presentd el
informe sobre las actividades del Ins-
tituto durante el primer semestre del
ano.

Ante la pregunta écuanto cuesta la EPA,
el IPC o la Contabilidad nacional?, se
cred un sistema de contabilidad analiti-
ca en paralelo a la contabilidad publica
que permitia valorar el coste de todas
las operaciones estadisticas del Institu-
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to y proporcionaba un interesante ins-
trumento de gestion.

5) Se modernizd radicalmente la imagen
corporativa del INE desde el logotipo al
formato de los cuestionarios y las publi-
caciones.

6) Se generalizd la cesidn a los investiga-
dores de datos microecondmicos debi-
damente anonimizados.

7) Finalmente, el 9 de Mayo de 1989 se
publicd la Ley de la Funcion Estadistica
Publica que sustituyd la legislaciéon de
1945 y cambid el rango del INE desde
una Direccién General a la actual Pre-
sidencia con rango de Subsecretaria y
dos Direcciones Generales. Estas me-
didas fueron posibles en un entorno
de apoyo politico del Ministerio de Ha-
cienda y un incremento considerable
del presupuesto del INE y la Oficina del
Censo Electoral.

El 9 de Mayo de 1989 se publico

a Ley de la Funcion Estadistica Publica
que sustituyo la legislacion de 1945

y cambio el rango del INE desde

una Direccion General a la actual
Presidencia con rango de
Subsecretaria y dos Direcciones

Generales

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atencion?

La capacidad de estudio e investigacidon con
servicios especializados como se lleva a cabo,
por ejemplo, en Canad3a, Estados Unidos o
Francia. @
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A mediados del mes de julio del aflo 1989 fui
nombrado primer Presidente del INE, con ran-
go de Subsecretario y con tres Direcciones
Generales. Durante mi mandato se desarrolla-
ron dos estructuras de organizacién, con la fi-
nalidad de adaptarse a las necesidades y prio-
ridades cambiantes de la estadistica espafola
y de la Comunidad Europea, la primera, abarco
el periodo 1989-1992 segun el R.D. de 21 de ju-
lio de 1989, y la segunda el periodo 1993-1996,
segun el R.D. de 14 de mayo de 1993.

En el periodo 1989-1992: se inicid el funcio-
namiento de la nueva estructura del INE y los
tres organos estadisticos colegiados (Conse-
jo Superior de Estadistica, Comision Intermi-
nisterial de Estadistica y Comité Interterrito-
rial de Estadistica), se elaboraron las cinco
operaciones estadisticas del decenio de los
noventa: Censo Agrario de 1989, Censos de
Edificios y Locales de 1990, Censos de Pobla-
cion y Viviendas de 1991, la Encuesta Basica
de Prepuestos Familiares 1990-91 (con 24.000
familias) y la Encuesta Socio-demografica de
1991 (con 160.000 familias), y asi mismo el IPC
(base 90), el IPI e IPRI (1992), el Sistema de
Cuentas Nacionales (base 95), y la primera
Contabilidad Trimestral en 1992, la EPA (ac-
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José Quevedo
Quevedo

Presidente del INE
(1989-1996)

tualizacion del disefio e introduccion del cues-
tionario electronico), la actualizacion del Cen-
so Electoral para las Elecciones Generales de
octubre del 1989, la eleccidn de Espafia como
miembro de la Comision de Estadistica de
Naciones Unidas y la creaciéon en 1990, en co-
laboracién con Eurostat, del Centro Europeo
de Cooperacion Estadistica para los Paises en
Desarrollo (CESD-Madrid), en el que en cinco
afos de funcionamiento recibieron formacion
estadistica cerca de 1.000 estadisticos de Ibe-
roameérica, en cursos y seminarios celebrados
en Madrid y distintos paises de la regién. Fi-
nalmente, la potenciacion de la revista “Esta-
distica Espafiola” con el nombramiento como
Director del Catedratico Don Daniel Pefa.

En el periodo 1993-1996: se destaca la apro-
bacion por R.D. del primer Plan Estadistico Na-
cional 1993-1996 como principal instrumento
de coordinacién, homogenizacién e integracion
de las estadisticas estatales junto con la Clasi-
ficacion Nacional de Ocupaciones (CNO-94),
la Clasificacién Nacional de Productos por Ac-
tividades (CNPA-96), y el Directorio Central de
Empresas (DIRCE-95). La desaparicion del Ser-
vicio Sindical de Estadistica obligd a que el INE
elaborase las Encuestas Industriales Anuales de
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Empresas y Productos de los aflos 1993 y 1994.
Y se participd en el Programa Cuatrienal de las
Estadisticas de los Servicios de Eurostat para
cubrir, en parte, una de las mas importantes la-
gunas de la estadistica espanola.

En 1995 se culmina la implantacion de un
moderno Sistema Informatico, iniciado en
1992, que ha permitido, por una parte elabo-
rar el Censo Electoral en una revisidn continua
(con actualizaciones al dia 1 de cada mes), y
asi disponer de un Censo Electoral muy proxi-
mo al dia de las celebracion de las elecciones
y, por otra parte, se inicid la informatizacion de
los procesos de elaboracidn de las estadisticas,
al tiempo que se mejord y amplidé la Difusion
Estadistica (conectar con Internet, establecer
bancos de datos TEMPUS, elaborar un CD a
nivel municipal...). En este afo se iniciaron las
actividades de la Escuela de Estadistica de las
Administraciones Publicas con la aprobacion
de un amplio programa para 1996, y asi mismo
la organizacion y publicacién de las Jornadas
de Estadistica Espafola, conmemorativas del
50 Aniversario del INE. También en 1995 se
iniciaron los trabajos para la Renovacién Pa-
dronal de 1996, primera fase, para llegar a un
Padrén Nacional de actualizacion continua.

En el dmbito de la actuacién Internacional:
me gustaria destacar la participacion en el Co-
mité del Programa Estadistico de la Unidn Eu-
ropea, y en 80 grupos de trabajo. Se cred el
Seminario de Estudios y Difusion de las Esta-
disticas (SEYDE), y se consiguio el lanzamiento
de la revista Fuentes Estadisticas, bajo la direc-
cion del Profesor Don Gustavo Matias, por un
acuerdo de la Universidad Auténoma de Ma-
drid, el INE y la Unidn Europea (Eurostat). Asi
mismo, durante el semestre de la Presidencia
de Espana de la U.E., el Consejo de Ministros de
la U.E. aprobo tres importantes Reglamentos:
el IPCA, la Armonizacion de las Estadisticas de
Salarios, y el Sistema Europeo de Cuentas Na-
cionales de 1995 (S.E.C. 1995).

En junio de 1996 en una Nota reservada in-
formé sobre las limitaciones mas importantes
observadas durante mi Presidencia del INE, y
que, ante las demandas crecientes de informa-
cion estadistica, tanto de la sociedad espafiola
como de la U.E. estimé deberian ser tenidas
en cuenta en futuras reformas de la actividad
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estadistica estatal que de forma resumida se
referian a las siguientes cuestiones basicas:

1. Recursos humanos. Existia una urgente
necesidad de incrementar el personal
estadistico cualificado en un periodo de
cuatro-cinco aflos: 100 Estadisticos Fa-
cultativos y 250 Técnicos Diplomados,
con el objetivo a medio plazo, pasar de
una estructura de 1/3 de funcionarios
cualificados y 2/3 de personal laboral
fijo a otra de 3/4 de funcionarios cua-
lificados y 1/4 de personal laboral fijo,
dada la situacion desfavorable de Espa-
fa respecto a paises analogos de la U.E.

2. Presupuestos del INE. La vigente Ley de
la Funcion Estadistica Publica configura
el INE como un Organismo Auténomo
Administrativo, pero la dotacidn presu-
puestaria asignada en los Presupuestos
del Estado sigue siendo, histéricamente,
insuficiente e inadecuada en su estruc-
tura, especialmente en los capitulos | y
I, que obliga a iniciar anualmente nu-
merosos expedientes de modificacio-
nes presupuestarias (en los seis meses
de 1996 ya se habian tramitado 7 y se
preveia llegar a los 15-20 a final de afo).
Dando lugar a una burocratizacion ino-
perante, y costosa, que finalmente crea
una incertidumbre permanente en gran
parte de la produccion estadistica del
INE. En consecuencia, deberia dotarse
al INE de mayor flexibilidad, y responsa-
bilidad en la gestion de su presupuesto.

3. La Ley Estadistica y el RD de 1989 de-
berian, ademas, actualizarse respecto
a los siguientes aspectos: a) reforzar la
independencia y autonomia del INE (la
denominada “neutralidad operativa”); b)
regular la explotacion estadistica de las
fuentes administrativas, en particular las
tributarias (articulo 10.4), basico en la
produccion estadistica de los paises mas
desarrollados; ¢) dar entrada en el Conse-
jo Superior de Estadistica a una represen-
tacion de los Departamentos de Estadis-
tica de las Comunidades Auténomas; d)
establecer en el INE una Unidad de Estu-
dios e Investigacion Estadistica. @



Considero un gran privilegio haber
tenido la oportunidad de dirigir
durante cuatro arios este organismo

de excelencia

e
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Pilar
Martin-Guzman

Presidenta del INE
(1996-2000)

éCual es la mejor cualidad del INE que se le
encomendd dirigir? éCudl su fortaleza mas
significativa o caracteristica fundamental
que explicase la alta calidad de la Estadistica
Publica y su aceptacién y prestigio?

Recuerdo mi paso por la presidencia del INE
CoOmMo una experiencia muy grata y enriquece-
dora. Considero un gran privilegio haber te-
nido la oportunidad de dirigir durante cuatro
afos este organismo de excelencia.

Sin duda la mayor fortaleza del INE era (y
creo que sigue siendo) su capital humano.
Encontré alli, a todos los niveles, un personal
extraordinariamente competente, muchos se-
leccionados en unas oposiciones muy duras y
todos ellos curtidos en esa tarea de alta preci-
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sidon que es la produccion de estadisticas. Eran
ademads profesionales creativos, motivados,
siempre abiertos con entusiasmo a cualquier
sugerencia de mejora o de innovacion. Y man-
tenian, ya entonces, relaciones institucionales
permanentes, a través de EUROSTAT, con sus
colegas de los demas paises de la Unidén Euro-
pea, lo cual les facilitaba implantar las mejo-
res metodologias. Esto, unido a una larga tra-
dicion de independencia y a un permanente
ejercicio de transparencia, justifica plenamen-
te el prestigio de que goza nacional e interna-
cionalmente.

Con el apoyo de tan magnificos colabora-
dores pudimos hacer muchas cosas y abrir al-
gunos caminos nuevos.

De todas las tareas que realizé durante
su presidencia, écudl cree que mejor sirvio
para afianzar la excelencia de la Instituciéon?
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dentro del Consejo Superior de Estadistica,
para analizar la consistencia de los datos pro-
cedentes de distintas fuentes, comenzando
por el mercado laboral.

Abrimos dos nuevos caminos que estan jus-
tamente ahora en pleno desarrollo: la primera
colaboracidn con el sector privado (concreta-
mente, la ONCE) en la Encuesta de Discapa-
cidades vy las primeras estadisticas medioam-
bientales, las de Uso del Agua y Recogida y
Tratamiento de Residuos.

Y contribuimos a consolidar la historia del
INE, creando la galeria de retratos de directo-
res y presidentes.

Conseguimos que Esparia formara

parte del selecto grupo de paises

) e con Estandares Especiales de Difusion
Destacaria tres proyectos estadisticos impor-

tantes. En primer lugar, pusimos en marcha el
Padron Continuo, cuya base legislativa habia
sido ya preparada por mi antecesor: el inter-

de Datos, del FMI, lo que supuso extender

la publicacion con calendario, ya vigente

cambio de ficheros entre los mas de 8.000
municipios, los Registros y el INE proporciona
unas cifras precisas y actualizadas de la po-
blacion y de sus movimientos, y simplifica la
ejecucion de los censos. También reestructu-
ramos las estadisticas del sector servicios y les
dimos un gran avance, en particular a las del
turismo, calculando por primera vez indices de
precios en este sector. Por ultimo, diseAamos
la actual metodologia del IPC, que permite in-
corporar rapidamente a la cesta de la compra
los nuevos productos que aparecen constan-
temente en el mercado.

En el terreno de la transparencia hicimos
algunos avances significativos. Conseguimos
que Espafa formara parte del selecto grupo
de paises con Estdndares Especiales de Difu-
sion de Datos, del FMI, lo que supuso extender
la publicaciéon con calendario, ya vigente en
el INE, a indicadores producidos por otros or-
ganismos. También entrd Espafa por primera
vez en el Bureau de la Conferencia de Estadis-
ticos Europeos de Naciones Unidas. Asimismo
iniciamos la creacion de grupos de trabajo,

en el INE, a indicadores producidos

pOor otros organismos

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atenciéon?

Algunos temas quedaron pendientes. Posible-
mente el mas importante sea la insuficiente
estabilizacion temporal del presidente, que
no tiene en Espafa un nombramiento por un
periodo de tiempo fijo como ocurre en casi
todos los paises desarrollados. Esto reforzaria
la imagen de independencia de la institucion,
al aproximarla a la de los Bancos Centrales y
Organismos Reguladores, y facilitaria ademas
al presidente una mejor programacion del tra-
bajo. ®



Los objetivos estratégicos del INE que

marcaron mi presidencia durante el
periodo de casi ocho arios (972000 al
3/2008) fueron: satisfacer el aumento de
la demanda de informacion estadistica,
fomentar la confianza en el sistema
estadistico publico y reducir al maximo la

carga de los informantes
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Carmen
Alcaide Guindo

Presidenta del INE
(2000-2008)

éCual es la mejor cualidad del INE

que se le encomendé dirigir? ¢Cual su
fortaleza mas significativa o caracteristica
fundamental que explicase la alta calidad
de la Estadistica Publica y su aceptaciéon
y prestigio?

Los objetivos estratégicos del INE que marca-
ron mi presidencia durante el periodo de casi
ocho afios (9/2000 al 3/2008) fueron: satisfa-
cer el aumento de la demanda de informacidn
estadistica, fomentar la confianza en el siste-
ma estadistico publico y reducir al maximo la
carga de los informantes.

En mi opinién, la mayor fortaleza que en-
contré al hacerme cargo de la presidencia fue
la alta cualificacion y dedicacion de los esta-
disticos, tanto Estadisticos Técnicos como del
Cuerpo Superior de Estadisticos Facultativos
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y del resto de funcionarios y trabajadores del
INE. No obstante, tuve que introducir algunas
modificaciones en la estructura y organizacion
del INE, asi como incrementar la coordinacion
con las delegaciones provinciales, los servicios
estadisticos ministeriales, el Banco de Espafa
y los servicios estadisticos de las Comunida-
des Autdnomas para un mejor cumplimiento
del Plan Estadistico Nacional y la labor enco-
mendada por la Ley 12/1989 de la Funcién es-
tadistica Publica.

De todas las tareas que realizé durante
su presidencia, écudl cree que mejor sirvid
para afianzar la excelencia de la Institucion?

Una de las circunstancias mas importantes de
este periodo fue el aumento de carga estadis-
tica, debido a los nuevos requerimientos de la
Unidn Monetaria Europea (UME), que obliga-
ron a los paises que la integran a elaborar in-
dicadores coyunturales rapidos para valorar el
grado de cumplimiento del Plan de Accién de
la UME2. Otra, la necesidad de responder a la
demanda de informacion de las Comunidades
Auténomas (CC. AA)).

Todo ello habia que realizarlo teniendo en
cuenta la ya elevada carga de las empresas y
familias como informantes de las numerosas
encuestas base de los trabajos realizados por
el INE. Para ello el INE puso en marcha diversas
medidas con la aplicacion de nuevas tecnolo-
gias en el campo informéatico y de las teleco-
municaciones. En los procesos de recogida de
datos destaca la implantacion de un sistema
CATI al mismo tiempo que se intensifico el uso
del sistema CAPI para recoger informacion
de encuestas a hogares. La incorporacion del
uso de informacion de fuentes administrativas
permitié aligerar la carga de respuesta de los
informantes.

Pero si tengo que elegir una, entre las nume-
rosas tareas de este periodo, debo referirme al
cambio de base de la Contabilidad Nacional de
Espafa, que experimentd importantes avan-
ces metodoldgicos en todos sus subsistemas:
contabilidad anual, trimestral, contabilidad re-
gional y cuentas satélite. En este periodo se
realizaron los trabajos que permitieron efec-
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La incorporacion del uso de informacion
de fuentes administrativas permitio aligerar

la carga de respuesta de los informantes

tuar comparaciones interanuales metodold-
gicamente coherentes, tomando como como
base el SEC-95 lo que ofrecid una panoramica
comparable de los ultimos 20 afos.

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atencién?

Soy consciente que en el periodo transcurrido
desde entonces, y como consecuencia de la
crisis econdmica vy financiera, se habran recor-
tado los recursos del INE haciendo mas dificil
las mejoras necesarias en calidad y en la rela-
cién coste eficacia de sus estadisticas. Pero en
los informes realizados por la Comisién Euro-
pea, el INE espaiol, siempre ha sido bien cali-
ficado y la Unica recomendacién que no se ha
seguido es de tipo politico y se refiere a que,
en aras de una mayor independencia, el presi-
dente/a del INE, deberia ser nombrado por el
Parlamento y no depender directamente del
Gobierno. ®

Si tengo que elegir una, entre las

numerosas tareas de este periodo,

debo referirme al cambio de base de

la Contabilidad Nacional de Esparia,

que experimento importantes avances

metodologicos en todos sus subsistemas




éCual fue la mejor cualidad del INE

que se le encomendé dirigir? éCual su
fortaleza mas significativa o caracteristica
fundamental que explicase la alta calidad
de la Estadistica Publica y su aceptaciéon
y prestigio?

Antes de mi incorporacién al INE conocia la
institucion como usuario de la informacion
gue generaba de forma regular y periddica y
como usuario de los microdatos correspon-
dientes a algunas operaciones estadisticas,
como la Encuesta de Presupuestos Familiares.
Era consciente de la calidad de la informacion
producida, y lo que ello comportaba en térmi-
nos de la dedicacién y profesionalidad quie-
nes estaban detras de este proceso, asi como
de la apuesta, iniciada anos atrds, de acercar la
informacion estadistica al mundo de la inves-
tigacion social y econdmica. Por ello, algunos
recordaran haberme oido decir que acometia
esta etapa al frente del INE con la tranquilidad
de que era una institucién consolidada que en
el corto/medio plazo dificiimente se podia ver

N -
Indice

Jaume
Garcia Villar

Presidente del INE
(2008-2011)

afectada por las decisiones que pudiera tomar
su presidente. Toda una tranquilidad.

De todas las tareas que realizé durante
su presidencia, écudl cree que mejor sirvio
para afianzar la excelencia de la Institucion?

La tarea que desarrolla el INE, como cualquier
otra oficina de estadistica, es y debe ser una
tarea continuada, en la que los logros son fru-
to de procesos de maduraciéon largos que di-
ficilmente cabe asignar a periodos o personas
concretas. Por otra parte, he de confesar que,
en mi opinion, la palabra excelencia, también
utilizada en exceso, y de forma gratuita, mu-
chas veces en el mundo académico, no des-
cribe aquello que es importante realmente: el
buen hacer de las instituciones. Por ello, men-
cionaré tareas que se iniciaron, desarrollaron o
finalizaron durante mis afos en la institucion,
que tienen una cierta singularidad para mi,
pero gue son fruto del trabajo y dedicacidon de
quienes desarrollaban su actividad profesional
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a todos los niveles en el INE, siendo ejemplos
del “buen hacer” que antes mencionaba.
Seguro que todas ellas pueden generar opi-
niones encontradas dentro y fuera de la insti-
tucion, pero personalmente creo que, de una
u otra manera, contribuyeron a consolidar la
institucién. La primera seria el Censo del 2011,
desarrollado entre 2011 y 2012. Un censo que
rompia con el modelo tradicional y que era
una apuesta firme por lo que iba a ser uno de
los ejes centrales del desarrollo reciente (y fu-
turo) de la estadistica oficial: el uso estadistico
de los registros administrativos. En esta mis-
ma linea se situaria el uso de la informacidn
fiscal para medir con menor error las variables
de ingresos asociadas a encuestas, como la
Encuesta de Condiciones de Vida. Asimismo,
destacaria también el esfuerzo de coordina-
cion en el marco del sistema estadistico nacio-
nal a fin de exigir estdndares de calidad acor-
des con los de la estadistica europea. En esa
misma linea, cabria situar la colaboracién con
las oficinas de estadistica de las comunidades
auténomas a fin de garantizar el uso eficiente
de los recursos publicos dedicados a la esta-
distica oficial, dado el caracter de bien publico
de la misma vy su (nada despreciable) coste.

Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera
que hubiese sido de interés para el Instituto
haber hecho un mayor esfuerzo o dedicado
mas recursos y atenciéon?

Mas que hablar de lo que pudo haberse hecho
y no se hizo, me gustaria hacer alguna referen-
cia a aquello que deberia formar parte de la
agenda de actuaciones de la institucion, sobre
todo si tenemos en cuenta que muchos de los
aspectos estan ahi desde hace tiempo, y mu-
chos tienen que ver con la necesidad de dis-
poner de una nueva Ley de la Funcién Publica
Estadistica. La vigente es del ano 1989 y desde
entonces se han producido cambios significa-
tivos no solo en lo metodoldgico y en lo tec-
noldgico, sino también en la decidida apuesta
a nivel europeo por la calidad de la estadisti-
ca oficial, concretada en el cddigo de buenas
practicas de la estadistica europea.
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Algunos aspectos a considerar en esa nueva
formulacioén de la ley de estadistica tienen que
ver con: la necesaria independencia “formal”
de la institucion (nombramiento del responsa-
ble de la oficina estadistica —procedimiento y
mandato—; la no dependencia de una secre-
taria de Estado (creacidon de una agencia); la
articulacion clara, en estructura y competen-
cias, del sistema estadistico nacional bajo la
direccién/coordinacion del INE, a fin de garan-
tizar estadndares y funcionamiento idénticos
para todos los productores de estadistica ofi-
cial; esta articulacién debe también contem-
plar la dimension territorial de forma clara y
precisa; la adaptacién de érganos existentes
a las actuales necesidades (no compartibles
en un mismo o6rgano) de velar por la buena
gobernanza del sistema estadistico y la aten-
cién a las necesidades de los usuarios, a fin
de garantizar la relevancia de la produccion
estadistica; la adaptacion de la estructura
organizativa territorial del INE a las actuales
caracteristicas de la recogida de informacion
y la produccidon estadistica para un uso mas
eficiente de los recursos, sin perder de vista
las funciones relacionadas con el censo elec-
toral que deberian seguir bajo el paraguas de
la institucion, como garantia de la “calidad” de
dicho registro; y la adecuacién de métodos y
procedimientos al nuevo escenario de acceso,
relativamente facil y masivo, a informacion
(en ocasiones de calidad cuestionable), a con-
secuencia de los avances tecnoldgicos, aun-
que respetando los principios del codigo de
buenas practicas, en particular, los que hacen
referencia a la confidencialidad y a la calidad
de las estadisticas.

Todo lo anterior tiene razdn de ser en la me-
dida que todos los implicados en el proceso
de elaboracién de estadisticas oficiales sean
conscientes del caracter de bien publico de
aquello que se produce y de la funcién de ser-
vicio publico que desarrollan. Ello requiere una
continua dedicacidn a garantizar los medios y
los conocimientos que permitan alcanzar los
objetivos de la institucidn, anteponiendo siem-
pre los intereses generales a los individuales.
Estoy convencido que esas condiciones ya se
dan en la institucidon, como ha venido siendo
habitual hasta ahora. ®
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éCual fue la mejor cualidad del INE

Desde el principio nos centramos en que se le encomends dirigir?
acc/onesy proyectos de mejora a /a/,go éCual su fortaleza mas significativa
) o caracteristica fundamental que explicase
plazo, como por efemplo el de la la alta calidad de la Estadistica Publica

modernizacion de las cuentas nacionales, y su aceptacion y prestigio?

que por diversas circunstancias se habian El INE que tuve el privilegio de presidir te-
nia multiples fortalezas. El listdn de calidad
que yo recibi estaba muy alto. En la encues-
eran las estadisticas con mayor ta de satisfaccion de usuarios del afio 2010,
el 70% de los usuarios reconocian una valo-
racion positiva o muy positiva, lo que fue la
base, para los excepcionales resultados de la

quedado un poco relegadas, cuando

responsabilidad institucional




N -
Indice

encuesta posterior de calidad alcanzada en
el 2016, cuando el 91% de los usuarios reco-
nocieron esta misma valoracidon positiva, con
un 58% de usuarios que otorgaron la maxima
calificacion de muy buena. Esta mejora fue
consecuencia de una reorientacion estratégi-
ca de la institucién hacia las necesidades de
los usuarios que conllevd un salto de calidad
objetivo y percibido en la informacidon esta-
distica.

De todas las tareas que realizé

durante su presidencia, ¢cudl cree

que mejor sirvié para afianzar la excelencia
de la Instituciéon?

El desarrollo de nuevas operaciones y la me-
jora de las ya existentes tuvo un reflejo expo-
nencial en el valor social de las estadisticas
del INE que marcaron su maximo historico en
2017 con 545 millones de euros, lo que supuso
un 42% de aumento respecto al 2013. Para mi
fue una satisfaccion poder afirmar entonces y
ahora, que el INE devolvia a la sociedad cuatro
euros en valor social por cada euro que se in-
vertia en estadistica oficial.

Desde el principio nos centramos en ac-
ciones y proyectos de mejora a largo plazo,
como por ejemplo el de la modernizacion
de las cuentas nacionales, que por diversas
circunstancias se habian quedado un poco
relegadas, cuando eran las estadisticas con
mayor responsabilidad institucional. La me-
jora de calidad se visibilizd por Eurostat
cuando otorgd a las cuentas nacionales es-
pafiolas la mejor calificacion posible de la UE
en su ciclo de verificacion de calidad de los
anos 2017 y 2018, confirmando asi que todos
los esfuerzos y sinsabores previos merecie-
ron la pena.

Por otra parte, intenté acometer una ges-
tion lo mas responsable y diligente y que
cumpliera los cada vez mas exigentes es-
tandares, que a su vez me sUpPUSO NO POCOS
quebraderos de cabeza, pero que tuvo como
resultado un espectacular aumento de las
ratios de eficiencia de gestion del INE en un
orden del 50%, con los consiguientes ahorros
para la sociedad.
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Visto con la perspectiva del tiempo
transcurrido, éen qué aspectos considera que
hubiese sido de interés para el Instituto haber
hecho un mayor esfuerzo o dedicado mas
recursos y atencion.

La verdad es que tuve la satisfaccidon que no
me quedara ningun proyecto pendiente. Por
citar alguna cuestidén pendiente, y que pro-
bablemente seguird asi es el no haber podi-
do completar la estandarizacidon e informati-
zacion de la gestion del voto por correo para
poder mejorar el servicio a los electores. De
cara al futuro el INE debe estar a la altura de
cada momento, lo que ahora supondria estan-
darizar al maximo el proceso de produccion
estadistica y potenciar el uso de registros ad-
ministrativos y las nuevas fuentes de datos en
todas las estadisticas. Ademas, debe darse
informacion adecuada de las nuevas realida-
des que la sociedad protagonice en cada mo-
mento, como, por ejemplo, la globalizacién o
la sostenibilidad.

De cara al futuro el INE debe estar

a la altura de cada momento, lo que

ahora supondria estandarizar al maximo

el proceso de produccion estadistica

Vv potenciar el uso de registros
administrativos y las nuevas fuentes

de datos en todas las estadisticas

No quiero terminar sin felicitar al INE por
su 75 aniversario, el INE es una de las institu-
ciones mas reputadas e incuestionables de la
sociedad espafola, que tuve el honor de servir
durante siete agotadores afos, que por ello
forma parte de mi vida y mejores recuerdos,
y a la que deseo lo mejor para que pueda se-
guir cumpliendo por lo menos otros 75 afnos
mas de nuevos éxitos. @



El INE promueve el cumplimiento del Codigo

de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas y propuso que se adoptara como
propio para todas las estadisticas para fines
estatales mediante su incorporacion en el

Plan Estadistico Nacional
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¢Qué caracteristicas destacaria del INE que
expliquen la alta calidad de sus estadisticas
y la confianza del publico?

El mayor activo del INE es la profesionalidad,
independencia y rigor técnico de sus traba-
jadores. El personal del INE y especialmente
los efectivos de los cuerpos de estadistica del
estado cuentan con amplia formaciéon y expe-
riencia, lo que garantiza una adecuada selec-
cion de técnicas y procedimientos basados en
metodologias soélidas para una produccion efi-
ciente de datos de la mas alta calidad.

Como coordinador del Sistema Estadis-
tico Nacional, el INE mantiene una estrecha
relacion con los servicios estadisticos de los
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departamentos ministeriales con el fin de for-
talecer la cooperacion entre ellos, homogenei-
zando y normalizando aspectos conceptuales
y metodoldégicos como son las definiciones,
clasificaciones y nomenclaturas. También fo-
menta la utilizacion eficiente de las fuentes de
datos disponibles, tanto de origen estadistico
como administrativo, y promueve el intercam-
bio de archivos de datos y directorios, respe-
tando como no puede ser de otra manera, la
normativa del secreto estadistico. Ademas, el
INE promueve el cumplimiento del Cddigo de
Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas
y propuso que se adoptara como propio para
todas las estadisticas para fines estatales me-
diante su incorporacién en el Plan Estadistico
Nacional.

Por otro lado, el INE es miembro del Siste-
ma Estadistico Europeo y participa en alrede-
dor de 150 reuniones anuales organizadas por
Eurostat —la Oficina de Estadistica de la UE—
en las se intercambian experiencias y buenas
practicas estadisticas entre Estados miembros
y se logran acuerdos metodoldgicos, muchos
de los cuales se adoptan bajo la forma de re-
glamentos. De esta manera, se ha logrado de-
sarrollar productos estadisticos de alta calidad
y comparables dentro de la UE, de gran utili-
dad para la toma de decisiones tanto a nivel
nacional como europeo.

Todos estos aspectos redundan en beneficio
de la calidad de nuestras estadisticas y por tan-
to en la confianza del publico en nuestros da-
tos. Nuestros usuarios son conscientes de que
el INE produce estadisticas de calidad, bajo cri-
terios exclusivamente técnicos y profesionales.
Y ello genera una elevada credibilidad del con-
junto de la sociedad en nuestros datos.

éQué aspectos del Instituto considera que
son clave y qué avances o mejoras podrian
implantarse?

El INE tiene encomendadas distintas funcio-
nes, no solo de tipo estadistico sino también
administrativo.

De acuerdo con el Plan Estadistico Nacional,
el INE es responsable de la elaboraciéon de 148
operaciones estadisticas relativas a diversos
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ambitos como la economia, medio ambiente,
mercado laboral, demografia, sociedad, etc.
entre las que se encuentran por ejemplo las
Cuentas Nacionales, la Encuesta de Poblacion
Activa o el Indice de Precios al Consumo. Para
el desarrollo, produccidn y difusiéon de estas
estadisticas se requiere la participacion de to-
das las unidades —tanto las productoras como
las horizontales. Todas ellas aportan su grano
de arena para el correcto funcionamiento del
INE, lo que nos permite cumplir con la impor-
tante mision de facilitar a la sociedad estadis-
ticas de calidad para la correcta toma de de-
cisiones.

Ademas de la produccién de estadisticas, el
Instituto tiene asignadas otras funciones muy
relevantes, como la coordinacién de los pa-
drones municipales y la elaboracién del Censo
Electoral, incluida la tramitacion del voto por
correo.

organismos publicos

Uno de los aspectos que en mi opinidn se
podria mejorar es el acceso a registros admi-
nistrativos y nuevas fuentes de datos. Dentro
de la Administracion Publica se deberia poten-
ciar el intercambio de informacién y estable-
cer procedimientos que faciliten dicho inter-
cambio entre organismos publicos. En otros
paises de nuestro entorno ya han dado ese
paso y es fundamental que Espafa también
avance en esa linea.

En cuanto al acceso a nuevas fuentes de da-
tos (big data), supone una gran oportunidad
para la produccion de estadisticas oficiales, ya
que permite ofrecer datos con mayores des-
gloses y mas actuales. Ademas, conlleva una

Dentro de la Administracion Publica
se deberia potenciar el intercambio de
informacion y establecer procedimientos

que faciliten dicho intercambio entre



reduccion en la carga de cumplimentacion de
cuestionarios por parte de las empresas y ho-

gares.

De cara al futuro, la estadistica oficial

se enfrenta al reto de la proliferacion

de las nuevas fuentes de datos (big data)

VY SU Incorporacion a la produccion
de estadisticas manteniendo los

estandares de calidad

El INE ha desarrollado algunos proyectos
estadisticos a partir de big data, bajo lo que
denominamos estadisticas experimentales. Se
trata de proyectos en desarrollo que cuentan
con aspectos innovadores, ya sea en las fuen-
tes de informacion, los métodos estadisticos,
el dmbito de estudio o la forma de difundir
los resultados. Se consideran experimentales
porgue no han alcanzado todavia la suficiente
madurez en cuanto a fiabilidad, estabilidad o
calidad de los datos, como para incluirlos den-

tro de la estadistica oficial.

Hemos creado un espacio de nuestra web
dedicado a las estadisticas experimentales,
en las que puede consultar los resultados
de la estimacién del niumero de defunciones
semanales durante el brote de COVID-19, el
Atlas de distribucion de renta de los hoga-
res, los estudios de movilidad a partir de la
telefonia movil y la medicidn del comercio
diario al por menor de grandes empresas.
Asimismo, estamos trabajando para ampliar
las estadisticas experimentales a la coyuntu-
ra demografica de empresas, la medicidén del
numero de viviendas turisticas en Espafay la
distribucion del gasto realizado por los turis-

tas extranjeros.

Es una iniciativa que también estan desarro-
llando otras oficinas de estadistica punteras y
gue sirven para responder mejor y de forma

mas agil a las necesidades de los usuarios.
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éCudl es la mayor satisfaccion y el mayor
reto al que ha tenido que hacer frente
durante estos dos ailos como Presidente

del INE? éCuales considera que son los retos
de futuro de la estadistica publica?

La situacion actual generada por el coronavi-
rus nos ha conducido a cambios relevantes en
todos los aspectos de nuestras vidas y las es-
tadisticas no han quedado al margen de esta
crisis. Sin duda ha sido el mayor reto desde
que presido el INE. De un dia para otro se sus-
tituyeron las entrevistas presenciales por te-
lefénicas y cuestionarios web, el INE pasé de
un modelo de trabajo presencial a otro basado
en el teletrabajo, y en medio de esta voragine
empezamos a trabajar muy duro para satisfa-
cer las demandas de mas datos, mas puntua-
les y mas desagregados, ademas de otras pe-
ticiones de caracter metodoldgico.

Se requirié la colaboraciéon del INE para el
disefio muestral del estudio epidemioldgico
orientado a medir la expansién del contagio
por coronavirus que lleva a cabo el Centro Na-
cional de Epidemiologia. También se solicitd la
participacion del INE en el estudio de la mo-
vilidad de la poblacién durante el periodo de
confinamiento —en coordinaciéon con la Secre-
taria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial— aprovechando la experiencia que
adquirimos en nuestro estudio de movilidad
realizado solo unos meses antes. Asimismo,
surgioé una fuerte demanda social sobre los
datos de mortalidad y defunciones segun la
causa de muerte.

Todo ello supuso un gran reto que ninguno
esperdbamos y que creo que hemos afronta-
do con bastante celeridad y eficacia. Me siento
satisfecho por haber contribuido a las deman-
das de la sociedad ante esta crisis, lo cual se
ha conseguido gracias al esfuerzo y profesio-
nalidad de los trabajadores del INE, que se han
adaptado rapidamente a la situacién y han de-
mostrado sus conocimientos para mantener
la produccioén recurriendo a un mayor uso de
registros administrativos y nuevas fuentes de
datos.

También debo reconocer y agradecer la co-
laboracién de varios organismos que anticipa-
ron el envio de informacidn, asi como algunas
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empresas que facilitaron sus fuentes de datos
(big data) para que la produccion de estadisti-
cas continuara cumpliendo sus estandares de
calidad.

A dia de hoy ninguna operacion estadisti-
ca del INE ha dejado de elaborarse y tampoco
ninguna ha retrasado su fecha de publicacion.
Hemos cumplido con nuestro compromiso
con la sociedad. Esta circunstancia me resulta
especialmente satisfactoria: haber cumplido
nuestra misién de proporcionar a los usuarios
estadisticas de calidad en los plazos previstos.

De cara al futuro, la estadistica oficial se en-
frenta al reto de la proliferacion de las nuevas
fuentes de datos (big data) y su incorporacion
a la produccién de estadisticas manteniendo
los estdndares de calidad. Este es un tema que
se esta debatiendo mucho en el seno del Sis-
tema Estadistico Europeo y yo personalmente
formo parte del grupo de trabajo que esta tra-
bajando en el acceso a datos privados.
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Otro reto igualmente relevante es el papel
de los INE como administradores de datos
(data stewardship) que se estd planteando a
nivel mundial. Recientemente se ha creado
un grupo de trabajo en el marco del Conse-
jo Superior de Estadistica con el objetivo de
estudiar el papel de la estadistica oficial en la
administracion y gestion de datos y la posible
estructura de gobernanza para apoyar el inter-
cambio de datos de las empresas a la adminis-
tracién (lo que en inglés se denomina B2G, bu-
siness to government), asi como elaborar un
documento en el que se recojan las recomen-
daciones y acciones concretas a implementar
en el Sistema Estadistico Nacional.

Esperamos que las conclusiones de estos
grupos permitan mejorar la produccidon de
estadisticas oficiales y asi fortalecer nuestra
misidn de aportar a la sociedad datos preci-
sos, oportunos, fiables y de calidad para una
correcta toma de decisiones. ®
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From your position at Eurostat, the central
body of the European Statistical System, what
is your view of the capacity for renewal and
modernization of European NSIs?

| am convinced that the European Statistical
System has the capacity to modernise. In fact,
without permanent innovation and adjustment
to the fast changing information demands and
operational environment, official statistics can-
not fulfil their mission. Over the years, Eurostat
and the National Statistical Institutes have pro-
vided numerous examples of their capacity to
modernise.

The statistical response to the COVID-19 cri-
sis is the most recent one. Since the COVID-19
outbreak, NSIs have used new sources and in-
novative statistical techniques to overcome dif-
ficulties of primary data collection. In addition,
new experimental indicators were launched to
provide better insights into the economic and
social implications of the COVID-19 crisis and to
support informed decisions at both European
and national levels.

How do you see the future of official statistics
in the context of a datafied society?

Datafied society is the new operational environ-
ment for official statistics. It offers more data
and technology than ever before in the history
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of humanity. In this sense, the datafied society
creates immense and lasting opportunities for
official statistics. It offers plenty of new primary
data sources, mighty ways of processing data
and getting insights and possibilities for com-
municating statistics and reaching users.

At the same time, a datafied society creates
a challenge for official statistics. We have to
factor the Internet of things, cloud computing,
big data and artificial intelligence into our daily
operations. We have to position our products
and services in an environment marked by data
abundance.

What are the challenges for the ESS in the
coming years, and how should the system face
them?

The main challenge for the ESS in the coming
years is to remain the trustworthy reference
point for data and statistics on Europe and to
stay operational in a society empowered by data.
To face the challenge, every ESS partner has to
embrace innovation and seize opportunities pro-
vided by new data sources and technologies.

At the same time, the ESS has to make full
use of exchanging best practices and under-
take actions at European level that will allow for
the progress of the system as a whole. In other
words, we need to embrace the future and start
shaping it now. ®



El Instituto Nacional de Estadistica de Espaia es,
sin duda alguna, una de las instituciones produc-
toras de estadistica mas prestigiosas del mundo.
A lo largo de sus 75 afios de lucida trayectoria
ha sido la referencia obligada de muchos paises
y ha gozado de un respeto técnico e institucio-
nal que hoy puede enorgullecer a Espaia.

Reflexionar hoy sobre el papel que juega una
sdlida y certera produccidn de indicadores esta-
disticos en la sociedad, es reflexionar sobre los
fundamentos basicos de la institucionalidad y
del mismo proceso democratico. Nadie puede
dudar que hoy, mas que nunca, la informacion
confiable, producida por tradicionales y nuevos
métodos —pero todos convergentes a la utiliza-
cioén seria y respetuosa de la verdad—, siguiendo
estadndares y definiciones cuidadosamente for-
jados de procesos de reflexion entre estadisti-
cos, expertos y utilizadores de la informacion,
tiene un enorme papel en cémo la ciudadania y
sus representantes eligen las diferentes instan-
cias de su propio futuro.

Hoy es un momento donde este simple razo-
namiento estd en muchos momentos en jaque.
Muchas veces se exagera el poder de contar con
una avalancha de datos de todo tipo y el poten-
cial de procesarlos para contar con informacion
en tiempo real: la informatica directamente gene-
rando datos, aun sin el propdsito de hacerlo. Sin
embargo, nunca como ahora se observa la fragi-
lidad de este sistema y en muchos casos la ma-
nipulacion y el uso mal intencionado del mismo
para fines no muy dignos. La estadistica oficial se
puede ver cdmo un baluarte de respeto e idonei-
dad y por ello tiene que ser, como nunca, resal-
tada y fortalecida en todos sus aspectos. Eso lo
entienden muchos paises vy, si bien adaptandose
a los tiempos vy a las tecnologias, no cesan en su
cometido especial y buscan el perfeccionamien-
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to de la captaciéon de fendmenos sociales y eco-
némicos siguiendo métodos rigurosos.

El INE de Espafa siempre ha participado
activamente en los procesos de generacion de
nuevos conceptos y mediciones en el drea de
las estadisticas laborales. La Conferencia Inter-
nacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
cumplird pronto 100 afos y en toda su historia
siempre se ha venido contando con el trabajo
activo del INE y sus expertos, en sus discusiones
y resoluciones. Histéricamente su posicion en la
OIT y en EUROSTAT ha sido valorada y aprecia-
da. Ha forjado vinculos con muchos institutos
de estadistica de América Latina y el Caribe, asi
como con todas las regiones hispanohablantes,
mediante la traduccién al castellano de muchos
materiales y manuales, asi como la capacitaciéon
a cuadros técnicos en programas que fueron li-
deres en muchos momentos. Yo mismo he par-
ticipado de ellos en los afos 80 y 90, viniendo
de América Latina y he visto grandes profesores
trasmitir sus conocimientos y practica al resto
de la comunidad hispandfona.

La comunidad internacional necesita mas que
nunca instituciones de estadistica solidas como
el INE. Y, con ellas, de todo el capital humano tan
capacitado en las practicas y técnicas actuales
de generacion y analisis de datos. Sabemos que
el INE de Espafa con sus 75 afos serd un so-
cio indiscutido y privilegiado aportando el alto
profesionalismo de sus funcionarios, en muchos
dominios de la estadistica y su calidad técnica.
Nos enorgullece unirnos hoy a la celebracion del
aniversario desde el drea de las estadisticas del
trabajo y le auguramos lo mejor para los afos
venideros con el convencimiento de que su for-
taleza ayudard mucho a la consecuciéon de me-
jores politicas para todos los espafoles. @
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EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA,
IMPRESCINDIBLE EN UNA
SOCIEDAD MODERNA

En un mundo como el actual, la toma de de-
cisiones que afectan directa o indirectamente
a un alto numero de personas en distintos as-
pectos de su vida ordinaria exige, como ele-
mento sin el cual el acierto queda vinculado
al azar en altas proporciones, el conocimiento
de una ingente cantidad de datos que pueden
referirse a muy variados aspectos, desde lo re-
lativo a la demografia, a la poblacion y al nivel
y condiciones de vida de los ciudadanos o a
su movilidad, hasta otros relacionados con la
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economia, el estado del mercado laboral, o in-
cluso la implantacién y repercusion de los des-
cubrimientos cientificos en la sociedad.

Ningun gobernante deberia prescindir del
conocimiento cierto de aspectos relacionados
con la situacion econdmica, social o demogra-
fica cuando decide orientar la politica del pais
en un determinado sentido.

Es necesario, pues, un érgano que proceda
de forma ordenada y técnicamente moderni-
zada a la recopilacion de informacidén, y que
continue luego con el tratamiento de los datos
obtenidos de manera que permitan la elabo-
racion de estadisticas fiables que puedan ser
utilizadas en el proceso de toma de decisiones
por quienes ejercen los poderes del Estado. Y,
no solo, sino también por particulares intere-
sados en conocer la evolucion de la sociedad,
del mercado o de la ciencia en relacién con la
actividad concreta que desarrollen.

Esa funcién es desarrollada en Espafa,
desde 1945, por el Instituto Nacional de Esta-
distica, que cumple ahora 75 aflos, como res-
ponsable de desarrollar la funcion estadistica
publica en el ambito de la Administracion del
Estado.

En constante evolucion y modernizacion,
como indica la reciente publicacion de esta-
disticas experimentales que aparecen en el
Informe 2019, y también en el &mbito interna-
cional, como miembro del Sistema Estadistico
Europeo (SEE), y su participacion en Visidon
2020, estrategia europea de modernizacion
del SEE, permite con la publicacién de sus tra-
bajos obtener un retrato fiable de la sociedad,
SUS preocupaciones y su evolucion.

Desde la perspectiva de la JEC, la relevan-
cia del INE se muestra especialmente en re-
lacion con la elaboracidn del censo electoral,
recibiendo los datos padronales de los Ayun-
tamientos y controlando y subsanando posi-
bles errores y duplicidades con la finalidad de
que aquellos puedan remitir debidamente ac-
tualizados los datos necesarios. Su elabora-
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dible para el ejercicio del derecho de sufra-
gio. La exactitud del censo se constituye asi
en una garantia de la correccién del proceso
electoral.

orientar la politica del pals

en un determinado sentido

Importancia innegable, por lo tanto, la del
INE en una Espafa que quiera mantenerse en
la modernidad. Con la certeza de que esos 75
afos que ahora se celebran no son solo una
certificacion de un trabajo bien hecho, sino
también una promesa de continuidad, Felici-
dades, pues, al Instituto y a quienes, cada uno
en sus responsabilidades, han hecho y hacen
posible el adecuado cumplimiento de funcio-
nes tan esenciales para un correcto entendi-
miento de la realidad en un Estado moderno. @

Desde la perspectiva de la JEC,
la relevancia del INE se muestra

especialmente en relacion con la

Ningun gobernante deberia prescindir
del conocimiento cierto de aspectos
relacionados con la situacion economica,

social o demografica cuando decide

elaboracion del censo electoral, recibiendo

los datos padronales de los Ayuntamientos

y controlando y subsanando posibles

cién y actualizacion corresponde a la Oficina
del Censo Electoral, encuadrada en aquel. Su
Director participa en la JEC con voz, aunque
sin voto. La funcion de la OCE reviste una im-
portancia crucial, ya que la inscripcidn censal,
que es obligatoria, es un requisito imprescin-

errores y duplicidades con la finalidad de
que aquellos puedan remitir debidamente

actualizados los datos necesarios
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Vivimos rodeados de datos. Y todos nuestros
movimientos en la sociedad, todas nuestras
decisiones, tienen ahora reflejo en alguna base
de datos, cuyo contenido se ha multiplicado
exponencialmente en los ultimos afos. La pa-
radoja es que, al mismo tiempo, la informacion
de calidad y el conocimiento de la realidad
no han aumentado en la misma proporcion,
porque esos datos no estan estructurados ni
definidos con precisién o no siguen una me-
todologia especifica. Por eso es tan importan-
te la estadistica, y en particular la estadistica
oficial, pues es la que convierte los datos en
auténtica informacidén, que es vital para tener
una adecuada perspectiva de la realidad y po-
der tomar buenas decisiones.

En esta tarea, el INE y el Banco de Espafia
se complementan especialmente, por cuanto
el Banco aporta la dimension financiera, que es
la contrapartida de las decisiones de consumo
e inversion de los agentes, que a su vez refleja
la Contabilidad Nacional, elaborada por el INE.
Pero, ademas, el Banco de Espafia tiene respon-
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EL PAPEL DE LAS
ESTADISTICAS EN LA
POLITICA ECONOMICA
DEL SIGLO XXI: LA VISION
DE UN BANCO CENTRAL

sabilidades en el ambito de la politica moneta-
ria, la supervision bancaria y la estabilidad finan-
ciera, lo que exige recopilar una gran cantidad
de informacidn financiera, un auténtico desafio
para las instituciones gue remiten los datos vy
para quienes los gestionamos y procesamos.

Sin duda, la estadistica esta viviendo una re-
volucion, puesto que los grandes avances tecno-
|6dgicos han incrementado la capacidad de pro-
cesamiento de datos y la productividad de esas
actividades. Cada vez hay mas informaciony mas
detalles a disposicion de los analistas con los que
dar respuesta a preguntas mas complejas.

Esa revolucién ha puesto el foco en la in-
formacién granular como pieza fundamental
del entramado estadistico y del andlisis de los
datos. En el caso de Espafa, ya teniamos una
larga tradicion en el manejo de grandes ba-
ses de datos, con informacién granular sobre
préstamos, valores, transacciones exteriores y
balances empresariales, asi como sobre la si-
tuacion patrimonial de los hogares a través de
la Encuesta Financiera de las Familias.
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Pero, al mismo tiempo, las autoridades esta-
disticas no debemos perder de vista la carga
informativa que la recogida de datos supone
para los agentes. Por ello, es deseable habili-
tar mecanismos para mejorar la eficiencia de
esa recogida, reutilizando la informacion dis-
ponible y abriendo canales para compartir de
forma segura esos datos entre las institucio-
nes publicas que los necesitan (evitando asi
requerimientos solapados).

Creo firmemente que el futuro discurre por
lograr una mejor explotacidon de esa informa-
cion granular, porque permitiria contrastar su
calidad y realizar el andlisis y la evaluacion de
las politicas econdmicas con mayor profundi-
dad. Por poner un ejemplo: el conocimiento
de coémo se distribuyen algunas variables eco-
némicas esenciales correspondientes a cada
agente individual permite realizar analisis tan
fundamentales en estos tiempos como los re-
lativos al grado de vulnerabilidad del sector
empresarial o la desigualdad de los hogares.

Esta evaluacion de las medidas de politica
econdmica es ahora mas oportuna que nun-
ca, cuando las necesidades de accion son tan
numerosas, y la incertidumbre, tan elevada. La
actual crisis también ha puesto de manifiesto
la importancia de disponer de un conocimien-
to de la situacion en tiempo real, con datos de
fuentes muy diversas, sobre variables como la
utilizaciéon de medios de pago, la movilidad de
los agentes, el consumo de energia, etc. En es-
tos meses se ha hecho un gran esfuerzo por
incorporar esa informacién y analizarla, pero
posiblemente tendremos que pensar en cdmo
mejorar el acceso regular a esas fuentes y ace-
lerar la colaboracién publico-privada.

En este esfuerzo de analisis de la realidad y,
especialmente, de evaluacion de las politicas
publicas también es necesario contar con la co-
munidad investigadora. Por eso es muy impor-
tante abrir nuestras instituciones a la academia.
En el caso del Banco de Espana, el afio pasado
se puso en marcha el laboratorio de datos (co-
nocido como BELab), qgue queremos que sea el
puente de acceso a la informacién granular que
posee el Banco para los investigadores.

Asimismo, es relevante acercar nuestra in-
formacidén estadistica a la sociedad. En los ul-
timos anos, el Banco ha ido adaptando la di-
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La estadlistica esta viviendo una
revolucion, puesto que los grandes
avances tecnologicos han incrementado
la capacidad de procesamiento de datos

vy la productividad de esas actividades

fusion de su informacion estadistica para dar
paso a un acceso mas visual, intuitivo e inte-
ractivo. En esta linea, acabamos de poner en
marcha una aplicacion que permitira consultar
de manera rapida y sencilla nuestras principa-
les estadisticas en dispositivos moviles.

En suma, las nuevas tecnologias han am-
pliado las oportunidades de captar, procesar y
analizar informacién en una magnitud que has-
ta ahora no era imaginable. Pero esto plantea
también unos desafios tecnoldgicos, de ges-
tion de la privacidad, de costes e incluso, en
ocasiones, de choque con la cultura de nues-
tras organizaciones que solo pueden abordar-
se con ambicidn y mediante una aproximacion
conjunta a escala nacional e internacional por
parte de nuestras instituciones.

La actual crisis también ha puesto
de manifiesto la importancia de disponer
de un conocimiento de la situacion en

tiempo real, con datos de fuentes muy

de medios de pago, la movilidad de los

agentes, el consumo de energia, etc.

Por ultimo, me gustaria felicitar al INE por
este 75° aniversario. Los retos de los proximos
afios no van a ser menos complejos que los
que ha tenido que afrontar hasta ahora. ®

diversas, sobre variables como la utilizacion
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La relacion institucional que el Instituto Geo-
grafico Nacional ha mantenido con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica ha sido y es his-
térica y permanente, independientemente de
la intensidad con que dicha relacién se haya
venido desarrollando a lo largo de los 75 afios
de vida del INE.

No podia ser de otro modo. La estrecha
vinculacion de la informacidn geografica y la
informacion estadistica es mas que eviden-
te. {Qué informacién estadistica no puede o
debe ser georreferenciada? {Qué fendmenos
geograficos no pueden o deben ser atribuidos
estadisticamente? No es nada facil conseguir
ejemplos que den respuesta a esas preguntas.

El Instituto Geografico Nacional se crea
en 1870 como una institucion de caracter
cientifico-técnico dentro de la Direccién Ge-
neral de Estadistica del entonces Ministerio
de Fomento, heredando las competencias de
su predecesora Junta General de Estadistica
que, a su vez, heredaba en 1861 los cometi-
dos de la Comision de Estadistica General del
Reino. Desde entonces, el Instituto Geografi-
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co, hasta llegar a su denominacioén actual, fue
también Instituto Geografico y Estadistico, o
Instituto Geografico, Catastral y de Estadis-
tica.

El IGN es hoy un consumidor asiduo y ne-
cesario de los datos que produce el INE. Uno
de sus cometidos mas importantes es la pro-
duccién del Atlas Nacional de Espafna (ANE),
un claro ejemplo de integracién de informa-
cion geografica y estadistica, que precisa del
calculo de variables e indicadores territoriali-
zados.

La cartografia tematica, tal como la produ-
cida para el ANE, ya sea en forma de mapas
impresos o digitales, o en forma de sistemas
de informacion geogréafica, es un instrumento
muy poderoso para la toma de decisiones en
sectores estratégicos o en politicas publicas.

El ANE es una operacion estadistica del
Plan Estadistico Nacional, que cuenta tam-
bién con otras dos operaciones bajo la res-
ponsabilidad del IGN, el Sistema de Infor-
macion de Ocupacion del Suelo en Espaia
(SIOSE), y la base de la Unién Europea Corine
Land Cover sobre ocupacion del suelo en el
ambito de Espana.

Por otra parte, la vinculacién actual del INE
y el IGN también se hace patente con la im-
plementacién de la directiva INSPIRE: el IGN,
a través de su organismo auténomo Centro
Nacional de Informacién Geografica, es el res-
ponsable de la planificacidon y gestion de la In-
fraestructura de Datos Espaciales de Espafa
(IDEE; www.idee.es), siendo el INE el respon-
sable de algunos de los conjuntos de datos
qgue deben proveerse a través de la IDEE (di-
recciones, unidades de difusién de estadisti-
cas y datos demograficos, entre otros).

En los préximos afios la informacién geo-
rreferenciada no serd un mero instrumento
de ayuda a la gestidn publica, sino que for-
mard parte protagonista de ella. No es casua-
lidad la creacion en 2011 por Naciones Unidas
del Comité de Expertos de la Gestion Global
de la Informacién Geospacial (UN-GGIM),
como una clara expresion de la creciente
atencion mundial hacia la produccién y uso
de la combinacion de informacion geografica
y estadistica para afrontar los grandes retos
de la Humanidad.
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Por ello, en mi opinidn, la vinculaciéon entre
el INE y el IGN deberia incrementarse median-
te la formalizacion de instrumentos concretos
con el objetivo de comprometer la integracion
de las infraestructuras de informacion geo-
grafica y estadistica del Estado, en la que, sin
duda, debera contemplarse el nuevo escenario
tecnoldgico que imponen, por ejemplo, el uso
de big data o de la inteligencia artificial.

La colaboracion entre el Consejo Superior
de Estadistica y el Consejo Superior Geogra-
fico podria ser clave para definir y controlar
dichos instrumentos, posiblemente creando
un érgano mixto permanente.

El INE cumple 75 afos de existencia con-
vertido en una institucién de referencia en la
sociedad por la continua generacion y difusion
de informacion basica para sintetizar todos los
aspectos clave de nuestro pais y su evolucion.
Dicha informacidén es imprescindible para po-
der afrontar retos tan importantes como los
derivados de la Espafa vaciada, el envejeci-
miento de la poblacién, o de la pandemia de
la COVID-19 que estamos padeciendo en estos
dias, ejemplos de maxima actualidad. Desde
el IGN felicitamos al INE por tan encomiable
labor, con el deseo del mayor de los éxitos en
el futuro.

El IGN también celebra una histérica efe-
méride, su 150° aniversario. Por ello durante
este afo ya se han comenzado a celebrar di-
versos actos y eventos para conmemorar dicho
acontecimiento, entre los que, por supuesto, el
INE y el IGN contemplan un acto conjunto que
visibilice la conjuncién de aniversarios de dos
instituciones hermanas.

El pasado 14 de septiembre, dia de la pu-
blicaciéon del decreto de creaciéon del IGN en
1870, Su Majestad el Rey Felipe VI inaugurd
la exposicion conmemorativa del aniversario
en la sede central del IGN, lo que supuso una
enorme satisfaccién y motivo de gran orgullo
para todos los que han estado o estamos vin-
culados a la institucion.

Serd un placer recibir a todos los que se
sientan interesados en nuestra historia y en los
compromisos que el IGN tiene contraidos con
la sociedad.
https://www.ign.es/web/ign/portal/150-
aniversario @



éCudl es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

Como Presidenta del CSIC me es muy grato
mantener una estrecha colaboracion con el INE,
dada la relevancia que para las investigaciones
que se llevan a cabo en nuestros institutos del
area de ciencias sociales tienen los productos
de referencia que elabora el INE (censos demo-
graficos y econdmicos, cuentas nacionales, es-
tadisticas demogréaficas y sociales, indicadores
econdmicos vy sociales, coordinacion y mante-
nimiento de los directorios de empresas, for-
macion del Censo Electoral...). Quiero también
destacar la implicacion que investigadores del
CSIC han tenido y deseo que sigan teniendo en
la elaboracidon de aspectos de la produccidn
estadistica, desde las proyecciones de pobla-
cion a encuestas demograficas, econdmicas o
sociales y, muy especialmente, en la explota-
cion de toda esa informaciéon de calidad que
proporciona el INE.

éQué destacas del papel del INE en la
sociedad espafola? éQué supone para ti?

El INE ha sido, es y serd, la columna vertebral
de la produccion estadistica espafiola, un refe-
rente independiente de produccién de datos
fiables, que ha sabido adaptarse a los tiempos
con grandes transformaciones en la produc-
cion estadistica, poniéndose en primera linea
en cuanto a metodologias, uso y reutilizacion
de los datos publicos que le hacen ser un refe-
rente en muchas de las areas de su actividad a
nivel internacional.

Para nuestros investigadores esa capacidad
de adaptaciéon ha afadido valor a sus inves-
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tigaciones, como por ejemplo en el caso del
censo de poblaciéon, uno de sus productos ba-
sicos, que en apenas 20 aflos ha pasado de
ser un censo tradicional en 2001 a ser en 2021
un censo basado en registros; o la produccién
de nuevas estadisticas como los estudios de
movilidad basados en datos de telefonia mao-
vil que tan relevantes han sido durante la pan-
demia de la COVID-19, y que han sido de una
tremenda utilidad para algunas de las investi-
gaciones desarrolladas en el CSIC.

¢{Qué mejorarias de la labor del INE?

En la actualidad, hay una auténtica revolucién
en la demanda de informacién por parte de
la sociedad, informacion cada vez mas de-
tallada y frecuente, tanto econémica, demo-
grafica como social. Es necesario afrontar el
desarrollo de nuevas fuentes de informacién
mediante la implementacién de operaciones
estadisticas basadas en la reutilizacion de da-
tos, para mejorar la estadistica publica actual,
para sustituir otra serie de operaciones esta-
disticas con nuevas fuentes de datos o para
crear registros longitudinales de poblacion y
salud que vinculen datos administrativos reco-
pilados de manera rutinaria.

Creo necesario profundizar en la colabora-
cion y coordinacion del INE con nuestros ins-
titutos de investigacidon. Los conocimientos
especializados del CSIC y la alta cualificacion
de sus investigadores estardn a disposicion
del INE para afrontar los nuevos retos de la
produccidn estadistica publica, teniendo en
cuenta aspectos como la inteligencia artificial
para el tratamiento de grandes volumenes de
datos. @
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Ningln nimero es mejor que otro, todos son
buenos si reflejan con precisién una medida.
Esto lo saben bien nuestros amigos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica. Sin embargo, ni
ellos ni nosotros hemos podido evitar la tenta-
cion de celebrar, de una manera distinta, estos
75 aflos de historia de la institucion.

Un reciente estudio concluye que un ecosis-
tema de innovacion necesita al menos 50 afos
para madurar y dar sus frutos. El espafiol germi-
nd tras la larga sequia de la dictadura, en algun
momento de la década de 1980, como tantos
otros signos de libertad y prosperidad, por lo
gue aun podriamos esperar confiados su mejor
cosecha. Pero en Cotec no somos de esperar ni
de confiarnos. Preferimos trabajar de un modo
proactivo y seguir de cerca la evolucion de los
procesos. Lo hacemos todos los dias, cada afio
desde hace 30 —si, también nosotros celebra-
mos en 2020 un numero redondo—y el INE ha
sido siempre nuestro mejor aliado en la tarea. Y
no solo en Cotec, lo fue también en anteriores
etapas de mi vida profesional.

Cuando fui ministra de Ciencia e Innovacién
esperaba la nota del INE como la de cualquier
examen final, con la incertidumbre del que
teme suspender pese a haberse esforzado y
con la certeza de que un aprobado no garanti-
zaba el futuro, aunque aplacase un tiempo los
nervios.
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Como presidenta de la patronal de la biotec-
nologia, ASEBIO, el recuerdo es menos tenso,
pero igualmente épico. Trabajamos duro para
hacer visible la realidad de un sector emergen-
te, que ademas es un vector transversal en el
impulso a multiples industrias tradicionales. La
medicion de este tipo de fendmenos no era
trivial —sigue sin serlo— y solo gracias a aque-
lla cooperacién publico/privada, entre un ins-
tituto estadistico y una patronal, Espafa cuen-
ta hoy en dia con datos precisos, exhaustivos
y comparables sobre la evolucidn de nuestra
bioeconomia.

Nos ensefa la fisica que toda observacion
de un fendmeno lo altera de manera inevita-
ble. Esta verdad del mundo cuantico resuena
con la experiencia del sector biotech en su re-
lacion con el INE. La estadistica alterd el sis-
tema, siempre para bien: los datos de calidad
han reforzado la imagen exterior de nuestro
sector, impulsado el desarrollo de politicas pu-
blicas y la atracciéon de inversiones.

Felicidades al INE por su inmensa tarea, que
ha permitido procesar, desde mediados del si-
glo XX, miles de millones de datos, pero que no
puede reducirse a ellos, porgue ese big data no
esconde solo algoritmos. Mucho antes que todo
lo demas esta el talento, el esfuerzo y los logros
de las personas que componen su magnifico
equipo. Mi agradecimiento a todos ellos. ®
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FUNDACION ESPANOLA
PARA LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

Este afo 2020 se cumple el 75 aniversario de
la creacion del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), una instituciéon con un papel muy desta-
cado en la actividad estadistica. En este con-
texto, quiero poner en valor la historia de una
colaboracion entre el INE y la Fundacion Espa-
fola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT).

La medicion de la ciencia y la innovacién ocu-
pa una funcioén estratégica en FECYT como ins-
trumento de apoyo al Sistema espafol de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion. Desde hace mas
de una década, FECYT vy el INE colaboran en el
impulso de actividades que proporcionen infor-
macion y estudios sobre la investigacion cienti-
fica, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica. El
objetivo es optimizar la informacidn estadistica
sobre [+D+i y su aprovechamiento en el ambito
de las competencias de ambas entidades.

A lo largo de este tiempo, han surgido dife-
rentes proyectos relacionados con el intercam-
bio de informacién de estadisticas y datos de
[+D+i. Un ejemplo de ello fue la creacion del
Panel de Innovacién Tecnoldgica (PITEC), cuyo
objetivo es contribuir a mejorar la informacion
estadistica disponible sobre las actividades
tecnoldgicas de las empresas espafolas.

El PITEC se ha convertido en una herramien-
ta de referencia en el anélisis de desarrollo de
las actividades de dmbito empresarial a nivel
nacional permitiendo desarrollar estimaciones
precisas de la evoluciéon de las actuaciones en
el sector empresarial (gasto en innovacion, re-
cursos utilizados en 1+D, etc.) y determinar el
impacto de la innovacion.

Ademas, en los ultimos afios, FECYT e INE
participan conjuntamente en grupos de tra-
bajo, adscritos a organismos internacionales,
como el National Experts on Science and Te-
chnology Indicators (NESTI), que reune exper-
tos en indicadores de ciencia y tecnologia en
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INE'Y FECYT: LA HISTORIA
DE UNA COLABORACION
SOBRE ESTADISTICAS

E +D+i

el marco del Comité de Politica Cientifica vy
Tecnoldgica de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico).

En este contexto, ambas entidades colabo-
ramos en la traduccion al castellano de las ulti-
mas dos ediciones del Manual de Fracasti, una
guia para estandarizar la recopilacion y presen-
tacion de estadisticas comparables sobre los
recursos econdmicos y humanos destinados a
la investigacion y el desarrollo experimental.

También hemos impulsado un proyecto para
el andlisis de la incidencia y del impacto del
apoyo publico a la I+D empresarial. El proyec-
to trata de explorar el alcance y el impacto del
apoyo publico a la 1+D, aprovechando la gran
heterogeneidad en la elegibilidad de las empre-
sas y en las medidas de apoyo a la |+D entre los
paises de la OCDE.

Por ultimo, a través del Observatorio Espafol
de 1+D+i (ICONO), FECYT genera y analiza la in-
formacion mas actual en relacidn a los principa-
les indicadores y estrategias de ciencia e innova-
cion autonodmicos, nacionales e internacionales
a partir de datos del INE, entre otras fuentes.

Todo este trabajo contribuye, sin duda, a op-
timizar la elaboracion y el andlisis de las estadis-
ticas sobre |+D+i con el fin de ayudar a entender,
rendir cuentas y avanzar de forma planificada
en la mejora del Sistema Espafol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion porque, como decia el
fisico y matematico britdnico William Thomson,
“lo que no se mide, no se puede mejorar”. ®
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éCudl es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

Es una relacion muy estrecha. El Instituto de Es-
tudios Fiscales (IEF) es responsable de algunas
estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Na-
cional, como el panel y la muestra del IRPF, y el
bardmetro fiscal. Ademas, como organismo de
investigacion, el IEF es un usuario habitual de
la estadistica oficial. Por poner dos ejemplos, el
|EF trabaja con la Encuesta de Condiciones de
Vida, en su papel como equipo nacional de Es-
pafa de Euromod. También utilizamos las esti-
maciones de la Contabilidad Nacional de Espa-
fa para la elaboracion de la parte relativa a la
cuantificacion de los beneficios fiscales del IVA
de los Presupuestos Generales del Estado.

éQué destacas del papel del INE en la
sociedad espafnola? ¢Qué supone para ti?

Es dificil encontrar algun aspecto de la socie-
dad que no tenga un reflejo en la estadisti-
ca oficial. EI INE como principal productor y
coordinador de la estadistica oficial, propor-
ciona una foto muy precisa y detallada de la
sociedad en la que vivimos en la que en lugar
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de pixeles tenemos cifras. El INE nos retrata
y ese retrato cuantitativo nos permite enten-
der quiénes somos y cdmo mejorar como so-
ciedad. El INE es una herramienta indispensa-
ble para el estudio, la reflexidon y la toma de
decisiones basada en evidencias.

éQué echas en falta de la labor del INE?
¢Qué mejorarias para mejor satisfacer tus
intereses, preocupaciones y curiosidades?

Son muchos los aflos de colaboracion entre el
IEF y el INE y por este motivo podemos dar fe
de la importancia de su labor y del buen hacer
de esa institucion. Hacia el futuro, y de acuer-
do con las exigencias de nuestra sociedad
de mayor transparencia y rendicién de cuen-
tas sobre las decisiones de politica publica,
pienso que uno de los principales retos sera
hacer realidad lo previsto en la Directiva UE
2019/1024, relativa a los datos abiertos y la re-
utilizacidn de la informacidn del sector publi-
co. A mi juicio el INE es la Institucién en torno
la que debe pivotar la puesta a disposicion de
|los investigadores, y de la sociedad en general,
de toda la informacién que poseen las Admi-
nistraciones Publicas. @
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Desde el punto de vista de la profesion de
actuario, la relacién entre la Ciencia Actuarial
—o las Ciencias Actuariales— y la Estadistica
es una historia de colaboracion y éxito, la cual
resulta oportuno dar a conocer cuando el Ins-
tituto Nacional de Estadistica cumple 75 afos
y el Instituto de Actuarios Espafoles 78.

La relacion entre la Ciencia Actuarial

vy la Estadistica es una historia de
colaboracion y éxito, la cual resulta
oportuno dar a conocer cuando e/
Instituto Nacional de Estadistica cumple
/5 anios y el Instituto de Actuarios

Esparioles 78
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LA ESTADISTICA Y LA
CIENCIA ACTUARIAL

Para contextualizar esta afirmacion no hay
mas que tener en cuenta que, con caracter
general, la Ciencia Actuarial estudia fendme-
nos financiero-aleatorios —por ejemplo, uno
de sus objetos principales de estudio es la
valoracién de los riesgos en un contexto eco-
ndmico-temporal con el objetivo de gestio-
narlos adecuadamente— vy ello, Idgicamente,
requiere el correcto manejo de los diferentes
conceptos, métodos, modelos y técnicas de la
Estadistica.

Asi, se trata de una ciencia aplicada y de
caracter finalista, la cual utiliza una extensa
bateria de instrumentos que le aportan otras
disciplinas, entre las cuales se encuentra, de
manera destacada, la Estadistica (en parti-
cular, la Estadistica Matematica y la Inferen-
cial). De hecho, las posibilidades de aplicacion
practica del conocimiento comprendido en la
Ciencia Actuarial, asi como su posible avance,
ha dependido notablemente del desarrollo de
la Estadistica. A modo de ejemplo, las teorias
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del riesgo y de la ruina, cuerpo tedrico de la
Ciencia Actuarial cuya finalidad es garantizar
la solvencia de entidades aseguradoras vy fi-
nancieras y que fue desarrollado inicialmente
por los actuarios suecos Lundberg y Cramér
en los anos 30 del siglo pasado, solo pudieron
construirse adecuadamente gracias al desa-
rrollo de la teoria de procesos estocasticos.

La Ciencia Actuarial cuenta con mas de 200
anos de historia y mas de un siglo como es-
tudios universitarios oficiales en Espana: se
implantaron en 1915 en las Escuelas de Altos
Estudios Mercantiles, pasando en 1953 a las
Facultades de Ciencias Politicas, Econdmicas
y Comerciales, de las cuales provienen las ac-
tuales Facultades en Ciencias Econdmicas y
Empresariales, que es en las que se imparte el
actual Master Oficial en Ciencias Actuariales y
Financieras.

Dichos estudios universitarios, cuyo nucleo
es la Ciencia Actuarial:

— Dan acceso a la profesién de actuario, la
cual: i) es una profesidn regulada, ii) con
reservas legales de actividad en mate-
rias de seguros, de previsidn social y de
valoracion de dafios y perjuicios sufri-
dos por las personas en accidentes de
trafico, y iii) con un cuerpo de normas
profesionales (formacién continua, co-
digo de conducta y estandares profe-
sionales).

— Son de naturaleza interdisciplinar, dado
gue el entorno en el que suelen trabajar
los actuarios es el de entidades —pu-
blicas o privadas— o instituciones cuya
actividad se instrumenta a través de
contratos —individuales o colectivos—y
dentro de un marco financiero, juridico,
contable, fiscal y econdmico en gene-
ral cada vez mas complejo, por lo que
la correcta identificacion y contextuali-
zacion de los problemas econdmicos a
los que se debe proporcionar solucio-
nes resulta ser una cuestion de la maxi-
ma relevancia.

Asi, por ejemplo, cuando disefamos la es-
trategia inmunizadora vinculada a un produc-
to de seguro, debe estar adaptada a las ca-
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racteristicas de este y a la normativa aplicable,
pues la finalidad no es la estrategia en si mis-
ma, sino que la entidad aseguradora pueda
atender a sus compromisos a muy largo plazo
derivados del contrato.

En la era de la Ciencia de Datos y la
inteligencia artificial, y teniendo en cuenta
que la disposicion tanto de enormes bases
de datos como de maquinas que aprenden
a resolver automaticamente los problemas
no son, de por si, la solucion, sino que
siempre debe haber una correcta
identificacion de las caracteristicas del
problema y de las aplicaciones de los
resultados modelo, la Estadistica y la
Ciencia Actuarial y la profesion de actuario
estan viviendo otra etapa en la que la
colaboracion entre ambas permite
proporcionar respuestas adecuadas

a huevos retos

En la actualidad, entrado ya el siglo XXl y de
lleno en la era de la Ciencia de Datos vy la inte-
ligencia artificial, y teniendo en cuenta que la
disposicion tanto de enormes bases de datos
—Big Data— como de maquinas que aprenden
a resolver automaticamente los problemas no
son, de por si, la solucidén, sino que siempre
debe haber una correcta identificacién de las
caracteristicas del problemay de las aplicacio-
nes de los resultados modelo, la Estadistica y
la Ciencia Actuarial y la profesion de actuario
estan viviendo otra etapa en la que la colabo-
racion entre ambas permite proporcionar res-
puestas adecuadas a nuevos retos. @
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éCudl es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

La relacion del CGCOM con el INE, desde hace
mucho tiempo, estd basada en una excelente
colaboraciéon en todo lo que respecta al com-
promiso de una certificacion médica de defun-
cion de calidad. Este certificado en concreto
cuenta con una configuracion y estructura que
ha sido elaborada de manera conjunta por am-
bas entidades. Ademas, actualmente la corpora-
cion médica asume la encomienda de custodia
de todos estos documentos oficiales en papel
con el objeto de proporcionar copias compulsa-
das a aqguellos ciudadanos que lo requieran.

Fruto de la buena relacién y la labor de co-
laboracién realizada hasta la fecha tanto el
CGCOM como el INE trabajan actualmente en
un proyecto para elaborar en soporte electro-
nico este tipo de certificados.

éQué destacas del papel del INE en la

sociedad espafola? ¢Qué supone para ti?

El INE es una institucion que cumple una labor
fundamental en un pais desarrollado como el
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nuestro. Resulta fundamental contar con estu-
dios oficiales sobre la situacion y evoluciéon de
la poblacion, la economia y la sociedad de Es-
pafa, para poder conocer la realidad en la que
estamos y actuar en consecuencia. Todas las
acciones gue se puedan llevar a cabo en base
a datos, estadisticas y estudio suponen un ma-
yor porcentaje de éxito y efectividad.

Para el CGCOM, el INE es una institucion de
referencia y un organismo que siempre tiene la
mano tendida en pro de los profesionales y de
la sociedad en su conjunto.

éQué echas en falta de la labor

del INE? ¢Qué mejorarias para mejor
satisfacer tus intereses, preocupaciones
y curiosidades?

Quiza podria ser una mejora para todas los
profesionales y sectores hacer estudios cen-
trados en la situacion de cada una de las pro-
fesiones, en especial las sanitarias, para tener
una mejor perspectiva de la realidad y asi
aportar ideas o lineas de trabajo a desarrollar
por las propias administraciones y las organi-
zaciones profesionales. @
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La Sociedad de Estadistica en Investigacion
Operativa (SEIO) nace en 1962, al principio
solamente como sociedad de Investigacion
Operativa. Su objetivo principal es contribuir
al desarrollo civico de la sociedad humana a
través de la promocion de los métodos y apli-
caciones de la Estadistica y de la Investigacion
Operativa, en su sentido mas amplio. Practi-
camente desde sus comienzos la colaboracién
con el INE ha sido muy estrecha y fructifera.
Podriamos destacar el hecho de que la uUnica
presidenta que ha tenido la sociedad hasta
ahora, Pilar Ibarrola, era facultativa del INE.
Ocupd la tercera presidencia de la Sociedad,
muy a los comienzos de la misma. En el afo
1989 se formaliza la aproximacion entre am-
bas instituciones mediante un acuerdo por el
que el INE pasa a ser un miembro institucional
de dicha Sociedad dando un especial impulso
a la estadistica oficial en las actividades de la
SEIO.

Actualmente, esta relacién se manifiesta en
algunos aspectos muy relevantes. Un elemen-
to esencial es la celebracidén de su congreso
cada afo y medio, en el que se insertan des-
de el Congreso de Lleida, en abril de 2003, las
Jornadas de Estadistica Publica, auspiciadas
por el INE. Esto ha supuesto que cada afio vy
medio haya un punto de encuentro entre fa-
cultativos de la estadistica oficial e investiga-
dores, lo que permite el intercambio de expe-
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riencias entre ambos campos vy la difusiéon de
aquellos trabajos de interés mutuo. Adicional-
mente la SEIO edita la revista BEIO, que tiene
caracter divulgativo, en la que una de las sec-
ciones estd dedicada a la Estadistica Publica
con un editor asociado al frente, que habitual-
mente es miembro del INE.

En estos momentos el Unico socio platino
es el INE, membresia que viene recogida en
un convenio especifico y que por su singula-
ridad e implicacién tiene derecho a un miem-
bro en el consejo ejecutivo con voz y voto.
Del mismo modo un representante de la SEIO
forma parte del Consejo Superior de Esta-
distica, tal y como establece el Real Decreto
1037/1990.

Esta colaboracion ha servido para estrechar
los lazos del mundo académico con los pro-
ductores de la estadistica oficial. Son ya unos
cuantos los investigadores estadisticos que
trabajan y colaboran con miembros del INE
dando lugar a las consiguientes publicaciones
cientificas, muchas veces presentadas en con-
gresos nacionales e internacionales. Los datos
que proporciona el INE sirven ademas para
desarrollar trabajos de fin de grado y master
a muchos de nuestros alumnos universitarios.

Me atreveria a decir que aunque se deno-
mine miembro y lo sea muy especial, el INE es
algo mas que eso. Es un compafero insepara-
ble de camino. ®
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Quisiera empezar dando la enhorabuena al
INE por su 75 aniversario y felicidades a to-
das las personas que en él desarrollan su acti-
vidad, asi como agradeciendo la oportunidad
de participar en este nUmero especial desde
mi posicién, en una agencia estadistica (y car-
tografica) regional.

La agencia estadistica andaluza, hoy Insti-
tuto de Estadistica y Cartografia de Andalucia,
también de aniversario, nacidé hace 30 afos y
desde el primer momento tuvo, como otras
agencias regionales un referente en el INE. Re-
ferente técnico y metodoldgico para la puesta
en marcha de nuevas operaciones y proyectos
de colaboracion como el Censo de Poblacion
vy Viviendas de 1997, que supuso el primer pro-
yecto relevante para nuestro Instituto, seguido
de otros, de especial calado como el desarro-
llo de un Sistema de Cuentas para Andalucia y
en los que contamos con su colaboracién y el
trabajo técnico conjunto de las Comunidades
Autonomas.

La estadistica, que etimoldgicamente hace
referencia al Estado, nace como una discipli-
na necesaria para el ejercicio de las labores
de gobierno, capaz de ofrecer y nutrir de da-
tos para la toma de decisiones publicas y de
ciudadanos y empresas. En la era de la digi-
talizacién los datos se han convertido en un
activo de especial valor, establecido asi por la
reciente Estrategia Europea de Datos y la Di-
rectiva europea relativa a los datos abiertos y
la reutilizacién de la informacion del sector pu-
blico que ha declarado los datos estadisticos y
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geoespaciales como datos de alto valor, por su
capacidad de generar beneficios para la socie-
dad, el medio ambiente y la economia, en par-
ticular debido a su idoneidad para la creacidon
de servicios de valor afadido.

En este ecosistema, las administraciones
tienen que orientar sus esfuerzos a mejorar
el aprovechamiento de los datos, tanto de los
gue genera como de los que puede aprovisio-
nar. En este dmbito, las agencias estadisticas
son el referente de datos capaces de asegu-
rar su gobernanza y calidad y cuentan con el
talento y la capacidad técnica para dotar de
inteligencia a los datos, apoyar la toma de de-
cisiones publicas, el disefio y seguimiento de
las politicas y generar servicios de valor a la
sociedad.

El ejercicio de este nuevo papel solo sera
posible si profundizamos en el modelo de re-
lacién entre el INE y las CC. AA., avanzando a
una coordinacion y cooperacidon mas intensa,
con esfuerzos conjuntos hacia fuentes de in-
terés comun, procesos comunes que dotemos
de interoperabilidad que permitan aprovechar
al maximo los recursos disponibles en todos
los niveles de la administracion, formacién en
nuevas habilidades en el campo de la ciencia
de los datos, etc. Avanzar en esta cooperacion
tendria que ser nuestra hoja de ruta para se-
guir siendo el referente de los datos en cada
administraciéon, dotando de inteligencia a los
mismos y apoyando la toma de decisiones en
el marco de las labores de gobierno y gene-
rando valor para la sociedad. @



éCudl es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

Como Director del Instituto Aragonés de Esta-
distica mi relacién con el INE siempre ha sido
de estrecha colaboracién y profundo respeto
al trabajo que realiza para toda la sociedad. Mi
presencia en oérganos institucionales como el
Comité Interterritorial de Estadistica, donde se
comparte informacioén sobre la planificacion del
Estado en materia de estadistica, asi como los
diferentes desarrollos de operaciones estadis-
ticas y nuevas propuestas e inquietudes, las he
considerado como referencia para desarrollos
posteriores dentro de las estadisticas para fines
de la Comunidad Auténoma. Quiero aprovechar
estas lineas para agradecer el apoyo incondicio-
nal del INE a la labor de nuestro Instituto duran-
te los 27 afos de nuestra existencia. Es un hecho
que, sin los procesos de intercambio de datos,
el desarrollo de la estadistica publica en Aragdn
hubiera estado mucho mas limitada. El INE ha
sido una pieza fundamental para nosotros.

¢Qué destacas del papel del INE en la
sociedad espafnola? ¢Qué supone para ti?

Es una pregunta que tiene para mi dos res-
puestas, ambas de gran relevancia. La primera,
la de ser una herramienta clave para la gestion
y planificacion de la actividad publica en un
contexto de incertidumbre. La recogida siste-
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matica de informacion bajo criterios técnicos,
cientificos, objetivos e independientes aporta
un valor esencial para la actividad publica. La
segunda, es la de haber sido el cronista numé-
rico de la sociedad espafnola desde mediados
del siglo XX.

A nivel personal, el INE ha sido el companero
que siempre te ofrece algo de interés. Desde mi
época de estudiante, de opositor, las estadis-
ticas del INE han sido un apoyo fundamental,
pero es desde la posicidon de funcionario cuan-
do he podido ser consciente de la importante
labor realizada. Sin el INE, las tomas de decisio-
nes hubieran sido mucho mas complicadas. En
cierto sentido, el INE me ha dado tranquilidad y
garantias en muchos momentos.

¢Qué mejorarias de la labor del INE?

Tal vez, una mayor agilidad en el desarrollo de
nuevas operaciones estadisticas que demanda
la Sociedad. La robustez del Sistema Estadisti-
co Nacional le limita en su flexibilidad. Todos,
tanto los productores de estadisticas como la
sociedad en su conjunto, desean conocer con
inmediatez y calidad, fendmenos relacionados
con redes sociales, impactos demograficos o
econdémicos. Estamos en un momento de im-
portantes cambios, el uso y explotacion del big
data va a ser el siguiente paso que el INE va a
dar para seguir siendo la referencia de la infor-
macion estadistica en Espafa, estoy seguro. @
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El INE forma parte de nuestras vidas. Al menos
en muchas facetas como ciudadanos, aunque
no seamos del todo conscientes. Asi, cuando
revisamos la renta de un inmueble o queremos
saber los habitantes de nuestro “pueblo”, o en
un informe debemos plasmar la tasa de acti-
vidad, acudimos como particulares, como ciu-
dadanos, como profesionales a la estadistica
oficial, al INE.

En nuestro caso mucho mas. No solo forma
parte de nuestra vida como ciudadanos, sino
gue es un complemento de nuestra actividad
laboral. No solo en los ultimos afios, sino des-
de hace mas de cinco décadas. En efecto, SA-
DEI se crea en 1966, mucho antes del Estado
Autonémico en Espafia, como una sociedad
de estudios que, con el paso del tiempo, se ha
convertido en una sociedad publica que eje-
cuta buena parte del programa estadistico del
Principado de Asturias.

La especialidad en materia estadistica de
SADEI arranca en los primeros aflos 70, con
la puesta en marcha de las primeras tablas
input-output regionales que se hacian en Es-
pafa o los primeros ejercicios de estimacion
de la renta municipal, al modo de la renta pro-
vincial, que entonces elaboraba el Servicio de
Estudios del Banco de Bilbao. Para poder lle-
var a cabo estos trabajos fue imprescindible la
colaboraciéon del INE; primero, como suminis-
trador de datos; segundo, como contraste me-
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todoldgico; también por el apoyo que supusie-
ron las relaciones personales de los técnicos.

Con el Estado Autondmico en plena eferves-
cencia, el intercambio de informacién y la co-
laboracion entre INE y SADEI, como parte de
la estructura del Principado de Asturias, se for-
maliza y documenta via convenios. Asi, en 1985,
se llega a un acuerdo para la realizaciéon con-
junta del Padrén de Habitantes del afio 1986. A
través de esta colaboraciéon se conocia el perfil
sociodemografico de la sociedad asturiana vy,
ademas, se extraia un Nomenclator que reco-
gia en lengua asturiana, por primera vez, los
topdnimos de las mas de ocho mil entidades
singulares que tiene nuestra Comunidad.

Posteriormente, en 1990 se firmd un Conve-
nio de Colaboracion para la realizacidon conjun-
ta de los Censos de Poblacion y Viviendas de
marzo de 1991. Esta cooperacion en los trabajos
censales se ha mantenido en el tiempo, adap-
tandose a los avances tecnoldgicos y a las ne-
cesidades de informacion que la sociedad del
presente siglo demanda. Y se ha potenciado
mediante los acuerdos marco que establecen
los dmbitos de colaboracion cada afo.

Por ello, como reconocimiento a su labor y
por la relacién histérica mutua, por la presen-
te y por la futura deseamos felicitar al INE en
su 75 aniversario y desear que la adaptacion,
la innovacioén y el servicio al ciudadano sigan
siendo sefias de identidad. @



Uno no es tan longevo (aun), y puede parecer
muy aventurado escribir al respecto, al fin y al
cabo, mi llegada no estaba ni siquiera prevista
esa Nochevieja de 1945 cuando el Instituto Na-
cional de Estadistica echd a andar.

Llevo ya un tiempo en politica y siempre ob-
servé dos tipos de analisis, el que necesitaba la
grandilocuencia y el que se sustentaba en da-
tos. Este ultimo siempre me parecid, aunque en
ocasiones me desagradara, el mas certero.

Es ahi donde brilla con luz propia el Institu-
to Nacional de Estadistica. Una herramienta al
servicio de todos, desde la mas relevante ins-
titucidon hasta cualquier particular, que quiera
conocer la evolucidn social, econdmica y de-
mografica de nuestra Nacion.

El desarrollo de estadisticas robustas y se-
riadas, utilizando los avances tecnoldgicos para
dotarlas de mas detalle y precision, nos permitid,
por ejemplo, constatar la ansiada convergencia
con Europa vy la entrada en la Unién Europea en
1986. Un sistema estadistico deficiente habria
llenado de suspicacias este proceso y probable-
mente no se hubiera podido llevar a cabo.

Cabe destacar que ya en el aifo 1964 el INE
instald su primer ordenador y en 1970 contd
con uno de los mas potentes en toda la admi-
nistracion espafola.

Esta dificil union de pulcritud y rigurosidad
metodoldgica con investigacidon y tecnologia
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75 ANOS DEL INE,
75 ANOS DE AVANCES

forma un tdndem imprescindible y que ha con-
seguido, a lo largo de los aflos, poner en el mapa
de la estadistica mundial a nuestro querido INE.

En estos ultimos afos, el trabajo codo con
codo con Eurostat y con los organismos cen-
trales de estadistica de las diferentes comuni-
dades auténomas, ha conseguido implementar
nuevas operaciones y mejorar muchas de las
estadisticas que ya se elaboraban, permitiendo
explotaciones comparables a diferentes nive-
les, que dotan a la ciudadania de una perspec-
tiva global a la vez que detallada.

Por ultimo, esa filosofia innovadora, de la
mano de su actual Presidente, ha impulsado la
investigacion de nuevas fuentes de datos y la
experimentacion con las mismas, precipitan-
do el momento en que, de forma ineludible, se
arraiguen en la estadistica publica las tecnolo-
gias que las nuevas capacidades de tratamien-
to y almacenamiento permiten (big data, ma-
chine learning, etc.).

Desde el Instituto Cantabro de Estadistica
(ICANE) no nos gqueda mas que felicitar al INE
por este hito alcanzado y destacar su labor dia-
ria de servicio publico. Agradecerle también su
coordinacioén del sistema estadistico y el nutrir-
nos a diario de su valiosa informacion, impres-
cindible para que desde nuestra institucion se
puedan generar las estadisticas de calidad que
la sociedad de Cantabria demanda. @
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En 1984 me incorporé a la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha, que acaba de ser
creada. Mi primer puesto de trabajo fue como
Socidlogo de la Direccion General de Planifica-
cién Social.

La necesidad de tener informacion detallada
de Castilla-La Mancha, su poblacién, su econo-
mia, y sus municipios, fue el comienzo de mi
relacion con el INE.

La adquisiciéon de sus publicaciones (Cen-
sos de Vivienda y Poblacion de 1981, Padro-
nes y sus Nomenclator, Censo Agrario de 1982,
Anuarios) en formato papel y el analisis de esa
informacion fueron mi primer gran trabajo en la
administracion.

Las publicaciones de nuevas operaciones eran
siempre muy esperadas (la distancia temporal
entre la recogida de datos y la publicacion de
resultados de las grandes operaciones era enor-
me) para completar los analisis necesarios sobre
una regidon que acabalba de nacer y sobre la cual
apenas existia informacion estadistica, siendo el
INE practicamente la Unica fuente existente.

Fueron afos de aprendizaje personal para
poder analizar toda la informacion proporcio-
nada en papel, con las nuevas posibilidades
gue nos proporcionaban los PC que empeza-
ban a utilizarse. La hoja de calculo Lotus 1-2-3
fue mi primera gran herramienta para guardar y
analizar los datos que el INE publicaba y mi pri-
mera inmersidon en un mundo (que ahora llama-
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mos “digitalizacion”) que entonces ni si quiera
intuiamos.

La dependencia de la informacion que pro-
porcionaba el INE fue total durante aquella
primera etapa de trabajo en la administracién
regional, pero mi relacion con el INE en aquella
primera etapa fue solo con sus publicaciones.

Pero a principios de 2001 esta relacién cam-
bid cuando el gobierno regional me encomen-
do la terea de poner en marcha la organizacion
estadistica regional.

Fue la época de mis primeras visitas a su
sede, de mis primeros contactos personales
con los representantes del INE, la asistencia a
las reuniones del CITE y de otros érganos de re-
presentacion. Y tras la aprobacion de la Ley de
Estadista de Castilla-La Mancha en 2002, (con
el estimable apoyo de su entonces presidenta
Dofa Carmen Alcaide, que nos visitd en Toledo
durante su tramitacion) con la negociacién de
los primeros acuerdos de colaboracidn, que con
sus renovaciones periddica siguen aun vigentes.

Desde entonces mi relaciéon con el INE, sus
representantes, sus técnicos ha sido constante,
al igual que mi presencia en su sede para asistir
a reuniones y sobre todo a los cursos de for-
macion de su Escuela de Estadistica (abusando
de la proximidad de Toledo a Madrid), que han
sido esenciales para mi formacién y mi desem-
pefio profesional en los 6rganos estadisticos de
la regidn en estos ultimos 20 afios. @
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En calidad de director del Institut d’Estadistica
de Catalunya, mi vision de lo que representa
el INE atiende a distintas lecturas, tanto en
clave histérica como también considerando la
encrucijada actual y el futuro inmediato de la
estadistica oficial europea. En cualquier caso,
me apresuro a sefalar que el INE constituye

actualmente una institucion imprescindible
para el adecuado desarrollo de las estadisticas
oficiales que exige la sociedad espanola. Des-
de el rigor metodoldgico y la profesionalidad
de su equipo humano, el INE ocupa una sdlida
posicion dentro del conjunto de oficinas esta-
disticas de la Unién Europea.

La celebracién del 75 aniversario el INE tam-
bién supone una oportunidad para plantearnos
el futuro del conjunto de la estadistica oficial es-
pafola. Desde esta perspectiva, esta pendiente
una puesta a punto de la Ley de la funcion es-
tadistica publica de 1989 para dar respuesta a
los formidables retos que plantea la “revolucion
digital de los datos” y que pueden resumirse
en las oportunidades que brinda la Estrategia
Europea de Datos y las directivas comunitarias
gue ya emanan de la misma. Pero también lle-
var a cabo una revision del actual sistema es-
tadistico estatal, a la vista del desarrollo de la
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estadistica autondmica y la necesidad de ac-
tuar de forma descentralizada e interoperativa.
Cabe recordar que la vigente ley de estadisti-
ca de Catalufa de 1998 ya abre la puerta a la
posibilidad de proceder a la transferencia de
competencias (junto a los servicios periféricos
y recursos correspondientes) en aquellos casos
en los que se estime oportuno profundizar en el
proceso de descentralizacion.

Desde el punto de vista de la moderna esta-
distica oficial catalana, consagrada en 1987, el
INE vy sus productos estadisticos constituyen
un activo indispensable, al margen del grado
de colaboracidén y/o coproduccion de los mis-
mos. En este sentido, quiero destacar el espi-
ritu del convenio sobre cooperaciéon estadisti-
ca e intercambio de informacién, suscrito en
el ano 2002 y actualizado en junio de 2020
y donde se expone claramente esta voluntad
institucional de colaboracidn, no solo para op-
timizar recursos publicos sino también para
atender mejor a todos los usuarios.

Por todo ello, deseo felicitar al INE por sus
espléndidos 75 afos de historia y animar a
todo su equipo humano a perseverar en el ri-
gor de su trabajo y su espiritu de servicio en
beneficio de la sociedad espafnola. ®
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éCual es su relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué le afecta su labor
profesional?

El IGE se crea en la Ley de Estadistica de Galicia
de 1988, que desarrolla la competencia exclusi-
va de la comunidad auténoma en la materia.

La oportunidad de establecer un sistema
estadistico propio que suministre la informa-
cidn necesaria para la gobernanza de Galicia se
transforma en una necesidad cuando la Ley de
la Funcion Publica de Estadistica de 1989 re-
nuncia expresamente en su parte expositiva a
regular un sistema estadistico general.

Estamos, por tanto, ante un sistema estadisti-
co de la Administracion General del Estado. Las
relaciones se ven limitadas a la posibilidad de
establecer convenios para colaborar en la ejecu-
cion de determinadas estadisticas estatales y a
la participacion a titulo deliberativo en el CITE.

Cuando se aprobd la Ley de Estadistica de Ga-
licia, el Estado y cada autonomia estaban en la
busqueda de dotarse de instrumentos normati-
Vvos para cumplir con sus mandatos constitucio-
nal y estatutario. El reto para nosotros era disefiar
un sistema propio, pero compatible con la super-
posicion de intereses implicita en la competencia
exclusiva de Galicia y del Estado sobre la materia.

Fueron claves las relaciones con los sistemas
estadisticos de nuestro entorno, en especial
con el de la Administracién General del Estado,
encabezada por el INE.

Un hito que resulté determinante en las re-
laciones institucionales Estado comunidades
auténomas fueron los acuerdos de Carmona
del 2008, para compartir informacion. Carmen
Alcaide, que presidia entonces el INE, mostraba
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una vez mas su sensibilidad en relacion con la
integracion de los sistemas estadisticos. Antes,
ya habia apoyado la elaboracién del informe
“La organizacidon de la estadistica publica en
Espafa, Situacion actual y propuestas de me-
jora”, redactado por expertos independientes.
El espiritu de cooperacion de Carmona tam-
bién contribuyd al acuerdo del 2008 entre el INE
y el IGE para la realizacion de la EPA en Galicia.

éQué destaca del papel del INE en la sociedad
espafola? ¢Qué supone para usted?

Es indudable que desde su creacion el INE nos
ha ayudado a conocer la sociedad y economia
espafolay, por tanto, ha ayudado a mejorar la
toma de decisiones. Pero del INE me gustaria
destacar su papel en la Unién Europea, es el
6rgano estadistico que nos representa y que
colabora con Eurostat para proporcionar la in-
formacion estadistica de Espafia, permitiendo
la comparacion e integracidon de resultados
con otros espacios geograficos.

¢Qué mejoraria de la labor del INE?

Potenciar la coordinaciéon de los sistemas esta-
disticos existentes en Espafa. Dada la cada vez
mayor capacidad de dar respuesta a la produc-
cion estadistica desde las oficinas de estadistica
de las comunidades auténomas, creo que seria
deseable que el INE cediese a estas la produc-
cion estadistica a cambio de ejercer un mayor
papel coordinador. Algo similar al modelo Eu-
rostat-oficinas de estadistica nacionales. ®
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éCual es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

La relacion con el INE es la de una referencia
profesional imprescindible desde la perspectiva
del aprendizaje que obtenemos de sus expe-
riencias, del intercambio de datos y de la nece-
saria homogeneidad de los productos que ofre-
cemos para gque puedan ser comparables. Pero
después de tantos afos, es también una relacion
personal con tantas personas que nos han ayu-
dado, con las que hemos mantenido una franca
colaboracién y que nos han permitido crecer.

Tanto en cuestiones de produccidon como
de difusion, cualquier novedad del INE supone
analizarla y tratar de que nos inspire para su
posible implantacién y poder mejorar la infor-
macion que ofrecemos.

¢Qué destacas del papel del INE en la
sociedad espanola? ¢Qué supone para ti?

El INE es y debe ser el referente fundamental
en Espafa cuando se trata de informacién es-
tadistica, asociandose a informacion fiable y de
calidad y debe convertirse, ain mas de lo que
ya es, en la base para la toma de decisiones en
materias sociales, econdmicas o demogréaficas.

Para mi, significa una informacion obtenida
con una metodologia sdlida y transparente y
comparable con la de otros paises de la UE.
Por lo tanto, lo asocio con la confianza.
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éQué echas en falta de la labor del INE?
¢Qué mejorarias para mejor satisfacer tus
intereses, preocupaciones y curiosidades?

No solo el INE, sino todos los érganos esta-
disticos creo que debemos implementar una
pedagogia de puesta en valor con la socie-
dad y con el conjunto de agentes econdmi-
cos y sociales, incluida la propia Administra-
cion Publica, para que podamos llegar mejor
y nos convirtamos en el referente en nuestros
respectivos dmbitos. Por otra parte seria muy
interesante intensificar la colaboracién entre
los 6rganos estadisticos ya que si bien existe
a nivel técnico e incluso existen mecanismos
de colaboracioén institucional como el Foro Re-
gional de Estadistica o el CITE, creo que no se
ha profundizado en lo que debiera ser un sis-
tema estadistico comun tanto desde el punto
de vista institucional, donde los érganos cen-
trales de estadistica de las Comunidades Au-
téonomas estan fuera del Sistema Estadistico
Espafol lo que conlleva situaciones como la
no participacion en el ambito europeo, como
de otros como la duplicidad de datos o el ac-
ceso a fuentes de informacién. Mi opinidn es
que, a pesar de que fueron competencias que
no se transfirieron y dieron lugar a sistemas
a veces paralelos y asimétricos, debemos au-
mentar la cooperacidn para aprovechar las
fortalezas que cada cual tiene y el acceso a
las nuevas fuentes de datos y sus tratamientos
podria convertirse en un ejemplo de ello. ®
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La informacién estadistica es una parte esen-
cial del sistema de informacidon que necesitan
los agentes sociales para la toma de decisiones.
Las instituciones publicas productoras de infor-
macion estadistica estan basadas en principios
como independencia profesional, objetividad,
metodologias sélidas, confidencialidad y pro-
teccion de datos, eficacia y otros detallados
en el Cédigo de Practicas de las Estadisticas
Europeas. Ademas, en los ultimos tiempos han
emergido otros conceptos interesantes como
publicacion de datos a tiempo real, reutiliza-
cion de datos, big data, Inteligencia artificial,
uso ético de los datos, gobernanza o ecosiste-
mas, pasando de conceptos como transparen-
cia, muy en boga en el siglo XXI en el ambi-
to publico, cuando la transparencia es uno de
los elementos fundamentales de la estadistica

La aportacion del INE dentro de la

socledad espariola ha sido indispensable,

concretamente estos 30 ultimos anos,

en el que se ha asentado como un
referente imprescindible para todos
los agentes sociales
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oficial desde su inicio, es decir, inventado hace
tiempo dentro del sector publico.

Todo este entorno institucional nos lleva a
que los institutos de estadistica, y mas des-
de la irrupcion de la RED en nuestras vidas,
sean un elemento esencial en las sociedades
democraticas, aportando credibilidad y rigor a
la informacién generada y utilizada en las dis-
cusiones sociales y politicas.

Evidentemente la aportacion del INE dentro
de la sociedad espafola ha sido indispensable,
concretamente estos 30 ultimos afios, en el
gue se ha asentado como un referente impres-
cindible para todos los agentes sociales.

Desde mi posicion formal como Director
General de Eustat, han sido mas de diez aflos
de colaboracién, discusidn, discrepancias vy
acuerdos, pero siempre desde la vision de la
cooperacion institucional y la alianza entre las
dos instituciones.

Quisiera terminar estas lineas hablando de
futuro institucional de la actividad estadistica
y, como he comenzado, utilizar las palabras
0 conceptos necesarios, pero seguro que no
suficientes, para cultivarlo: cogobernanza,
subsidiariedad, datos abiertos, trabajar en red
0 cooperacion, palabras muy utilizadas en el
ambito de la Unidn Europea y que las tenemos
gue poner en nuestro diccionario vital o si no
guedaremos fuera de juego y otros ocuparan
nuestro lugar. ®
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El nacimiento de la estadistica
oficial y la creacidon del INE

Breve reseina histoérica

El Instituto Nacional de Estadistica es un orga-
nismo auténomo de caracter administrativo,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
adscrito al Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital a través de la Secre-
taria de Estado de Economia y Apoyo a la Em-
presa. Se rige, basicamente, por la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcidn Estadistica Publi-
ca (LFEP), que regula la actividad estadistica
para fines estatales la cual es competencia ex-
clusiva del Estado, y por el Estatuto aprobado
por Real Decreto 508/2001 de 11 de mayo.

La Ley asigna al Instituto Nacional de Es-
tadistica un papel destacado en la actividad
estadistica publica encomendandole expresa-
mente la realizacion de las operaciones esta-
disticas de gran envergadura (censos demo-

graficos y econdmicos, cuentas nacionales,
estadisticas demogréficas y sociales, indica-
dores econdmicos y sociales, coordinaciéon y
mantenimiento de los directorios de empre-
sas, formacion del Censo Electoral, coordina-
cion y gestion del Padron...).

También, la ley atribuye al INE las siguien-
tes funciones: la formulaciéon del Proyecto del
Plan Estadistico Nacional con la colaboracion
de los Departamentos Ministeriales y del Ban-
co de Espana; la propuesta de normas comu-
nes sobre conceptos, unidades estadisticas,
clasificaciones y codigos; y las relaciones en
materia estadistica con los Organismos Inter-
nacionales especializados vy, en particular, con
la Oficina de Estadistica de la Unién Europea
(Eurostat). @

03/11/1856: La comisién de Estadistica del Reino

La creacion de este organismo marca el comienzo de la esta-
distica oficial en Espafia. El 3 de noviembre de 1856, el general
Narvéez, presidente del Consejo de Ministros de Isabel II, firma
un Decreto por el que se crea una Comisidn, compuesta por per-
sonas de reconocida capacidad, para la formacion de la Estadis-
tica General del Reino.

21/04/1857: La Junta de Estadistica

Unos meses mas tarde, el 21 de abril de 1857, la Comision pasa a
denominarse Junta de Estadistica. Su primer trabajo es el Censo
de Poblacidn, con fecha de referencia del 21 de mayo del mismo
afio.

09/09/1857: La Estadistica entra en la Universidad
La Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857 esta-
blece que la Estadistica sera una disciplina académica.

12/09/1870: El Instituto Geografico y Esta-
distico

Un Decreto del 12 de septiembre de 1870,
durante el gobierno provisional del general
Serrano, crea el Instituto Geografico. Tres
afios mas tarde, 19 de junio de 1873, pasa a
denominarse Instituto Geografico y Estadis-
tico, asumiendo todas las tareas de recogida
de informacion numérica para el Estado.

En 1877, el Instituto Geogréfico y Estadistico aprueba su Regla-
mento. Las estadisticas pasan a depender del Ministerio de Fo-
mento en el afio 1890.

X

CRONOLOGIA

Un Decreto de 1de octubre de 1901 establece la formacion de las
estadisticas oficiales y la publicacién de las mismas. El Instituto
Geogréfico y Estadistico se transforma en Direccion General y se
crean departamentos en los Ministerios para completar su labor.
En 1924, el Consejo del Servicio Estadistico, creado en 1921 es
reformado, cuatro afos antes de que pase a depender del Minis-
terio de Trabajo y Prevision. Ya en 1931, la adscripcion se hace al
Ministerio de la Presidencia.

Durante la Guerra Civil (1936-1939) comienza a funcionar el Ser-
vicio Sindical de Estadistica en coordinacion con los Servicios
de Estadistica del Estado,
dentro de la llamada zona
nacional.

31/12/1945: El Instituto
Nacional de Estadistica

La Ley de 31 de diciembre
de 1945 crea el Instituto
Nacional de Estadistica,
que tiene como misién la
elaboracion y perfeccionamiento de las estadisticas demogra-
ficas, econémicas y sociales ya existentes, la creacion de otras
nuevas y la coordinacion con los servicios estadisticos de las
areas provinciales y municipales.

La Ley fue publicada en el BOE del 3 de enero de 1946.

Ademads de regular la coordinacion entre otros servicios estadis-
ticos como el Servicio Sindical de Estadistica, la Ley crea el Con-
sejo Superior de Estadistica. El Instituto Nacional de Estadistica
se organiza en Servicios Centrales, Delegaciones provinciales y
Delegaciones en los Ministerios.
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Nota sobre el Programa
de Actos conmemorativos
del 75 Aniversario

La conmemoracién del 75 aniversario de la
creacion del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) nos brinda una nueva oportunidad de
apreciar la labor que nuestra institucion y sus
antecedentes han venido realizando para la
sociedad espafola. Es, pues, buen momento
de valorar el esfuerzo realizado y los logros
conseguidos, pero también supone una oca-
sion de reflexionar sobre la visién con la que
vamos a encarar el futuro.

Desde la constitucion de la Comision de
Estadistica General del Reino en 1856, los ob-
jetivos vy las tareas desarrolladas por esta ins-
titucion y sus herederas se relacionaron con
una concepcidon mas moderna y cientifica del
gobierno al servicio a la sociedad.

Mas adelante, con el INE ya creado desde
1945, el impulso de las técnicas de medicion e
investigacion socioecondmicay la fuerte voca-
cion tecnoldgica que tempranamente adoptd
nuestra institucion, nos han permitido avanzar
en primera linea, proporcionando desde sus
inicios una base solida de informacién en muy
distintos dmbitos. Esta amplia experiencia y
la colaboracidn con distintos organismos na-
cionales facilitaron en su dia la configuracion
de un sistema estadistico estatal consistente y
con ello nuestra integracion en el Sistema Es-
tadistico Europeo.

Ademas, desde el ultimo tercio del siglo XX
la vision institucional de la estadistica oficial
ha evolucionado a nivel mundial para consi-
derarla, tal como reflejan los Principios Fun-
damentales de la Estadistica Oficial de Nacio-
nes Unidas (1994), como un bien publico al
servicio de la sociedad. Ello conlleva algunas
responsabilidades que hoy son santo y sefa
de nuestra identidad como productores de in-
formacion: calidad, transparencia e imparcia-
lidad.

Si en cualquier momento las instituciones
deben afrontar los retos que prevén en el futu-

ro, actualmente las oficinas nacionales de es-
tadistica, y por tanto el INE, abordan los cam-
bios que la digitalizacion de la sociedad actual
y el acceso a nuevas fuentes de informacion
suponen para su actividad. Estos retos, por su
importancia, pueden ser la clave para redefinir
y ampliar nuestra propia funcioén, para conti-
nuar prestando un servicio de maxima rele-
vancia a la sociedad.

Una sociedad mas datificada necesita una
estrategia de abordaje y construccion de nue-
vos productos estadisticos basada en aprove-
char la informacidn existente. Si en el siglo pa-
sado la incorporacion de los desarrollos en el
ambito del muestreo estadistico permitieron
la medicién de muchos fendmenos median-
te la implantacidon de nuevas encuestas, hoy
en dia debemos incorporar nuevos métodos
adaptados a la realidad de los datos masivos y
a las necesidades de disponer de informacion
mas detallada, con mayor frecuencia de actua-
lizacidn, etc., sin que ello suponga aumentar
la carga de respuesta sobre los informantes.
Para ello, es necesaria una estrategia que per-
mita conocer y explotar de manera eficiente
la informacién disponible, poniéndola al ser-
vicio de todos los usuarios. Por otra parte, el
acceso a la informacion se ha generalizado de
forma que nuestra institucion no es la uUnica
referencia en muchos de los temas que desa-
rrolla. Existen, ademas del INE, otros actores
gue proporcionan informaciéon alternativa. En
este mercado competitivo debemos desarro-
llar nuevas habilidades para posicionar las es-
tadisticas oficiales en el lugar que entendemos
gue les corresponde.

El INE reldne las condiciones profesionales y
técnicas necesarias para afrontar estos desa-
fios con solvencia y garantias de calidad.

Este es el contexto en el que en el afno 2020
se ha disefdado un programa de actividades
para celebrar el 75° aniversario de la creacion
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del INE, programa que en algunos ambitos ha
tenido que ser retocado para adaptarse a la
realidad impuesta por la pandemia de COVID.
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estos aprendizajes nos permitirdn seguir sien-
do utiles para proporcionar la mejor y mas va-
riada informacion en el andlisis de la realidad y

El INE ha dado respuesta a esta situaciony, en  de su evolucion. @
cierto modo, estas actuaciones han servido de
piedra de toque para comprobar nuestra ca-
pacidad para alcanzar los nuevos horizontes

que se abren ante nosotros. Confiamos en que

Miguel Angel de Castro Puente
Director General de Coordinacién Estadistica
y de Estadlisticas Laborales y de Precios. INE

PROGRAMA DE ACTOS CONMEMORATIVOS

Fecha prevista Evento

Censo Agrario 2020: un nuevo hito en la estadistica agraria espafiola

Conferencia impartida por: José Manuel Naredo Pérez (Investigador y estadisti-
co), Miguel Angel Riesgo Pablo (Presidente del Fondo Espafiol de Garantia Agra-
ria) y Antonio Martinez Serrano (Subdirector General de Estadisticas de Medio
Ambiente, Agrarias y Financieras del INE)

27 de febrero

El Atlas de desigualdad: entendiendo la segregacion en nuestras ciudades con
Big Data

18 de junio
Webinar impartido por: Esteban Moro (Profesor de la Universidad Carlos Il de
Madrid y de MIT Media Lab)

La estadistica oficial ante la COVID-19: lecciones aprendidas y nuevos retos
24 a 26 de agosto
Seminario. Universidad Internacional Menéndez Pelayo

Privacy-preserving bipartite learning from noisy data

16 de septiembre Webinar impartido por: Li-Chun Zhang (Dr. Scient. Social Statistics and Demo-

graphy University of Southampton)

El Anuario Estadistico, testigo de nuestra historia
20 de octubre
Exposicion virtual

Evolucion en la recogida y la comunicacion de los datos estadisticos en el INE

Webinar impartido por: Francisco Hernandez (Subdirector General de Recogi-
da de Datos del INE) y Adolfo Galvez (Subdirector General de Difusion Esta-
distica del INE)

20 de octubre

2020 International Conference on Statistics for Society
4 de noviembre
Virtual event

Diciembre Entrega Premio Nacional de Estadistica
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El censo agrario, un hito
en la estadistica agraria

espainola

PONENTES:

Agrarias y Financieras (INE)

Maragall, 41, Madrid
FECHA: 27 de febrero de 2020

JOSE MANUEL NAREDO PEREZ. Estadistico e investigador
MIGUEL ANGEL RIESGO PABLO. Presidente del Fondo Espariol de Garantia Agraria
ANTONIO MARTINEZ SERRANO. Subdirector General de Estadisticas de Medioambiente,

LUGAR: Saldn de actos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. ¢/ Poeta Joan

El censo agrario 2020, uno de los proyectos mas
innovadores del Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE), fue analizado en la primera conferen-
cia celebrada con motivo de la conmemoracion
del 75° aniversario de la creacion del INE como
institucion oficial con funciones de producciony
coordinacion de la estadistica espafola.

El primer acto del aniversario tuvo lugar a fi-
nales de febrero y contd con la participacion de
José Manuel Naredo (investigador y ex-estadis-
tico del INE), Miguel Angel Riesgo (presidente
del Fondo Espanol de Garantia Agraria, FEGA)
y Antonio Martinez Serrano (subdirector gene-
ral de Estadisticas de Medio Ambiente, Agra-
rias y Financieras del INE).

José Manuel Naredo abordd el papel de la
estadistica en la actual encrucijada agraria de

1945-2020

_75 aniversario - N
Instituto °
Nacional de
Estadistica N

cara a los retos que enfrenta el sector en el fu-
turo. Para ello hizo un repaso de los trabajos de
investigacion que ha venido realizando en el te-
rreno de las estadisticas agrarias componiendo
asi la perspectiva histérica del contexto en el
gue se desarrolla el nuevo censo.

En sus conclusiones expuso la necesidad
de una reconversion ecoldgica de la actividad
agraria y la revitalizacion del medio rural para
lo que se hace necesario contar con una bue-
na informacion que permita tomar las decisio-
nes adecuadas en estas direcciones por lo que
el nuevo Censo Agrario 2020 constituye una
oportunidad para ello.

Miguel Angel Riesgo describié los rasgos
mas relevantes de la Politica Agraria Comun
(PAQ) y el papel fundamental que ha jugado el
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La informacién estadistica
en Ia actual encrucijada agraria.

Historia y perspectivas.

Censn Agrarto 2020: U

FEGA en la recopilaciéon de la informaciéon ne-
cesaria para la elaboracion del Censo Agrario
2020. De hecho, el FEGA procedidé a modificar
la normativa legal para la recogida de la solici-
tud Unica incorporando nuevas preguntas que
se precisan en el censo sobre responsabilidad
juridica y econdmica de la explotacién, datos
del jefe de la explotacion, produccion ecoldgi-
ca o certificacion de la produccién ecoldgica.

Por su parte, Antonio Martinez, presentd en
la Conferencia las principales caracteristicas
del nuevo censo agrario 2020, destacando las
gue se exponen a continuacion.

El censo, que se realiza cada 10 afos, consti-
tuye una prioridad maxima tanto para el Siste-
ma Estadistico Europeo como para Espafa. A
escala europea, es una herramienta fundamen-
tal para examinar las principales caracteristicas
estructurales de las explotaciones agricolas y
su evolucion en el tiempo a efectos de la toma
de decisiones en materia de Politica Agraria
Comun (PAC). A nivel nacional, la informacién
del censo es fundamental para la toma de deci-
siones en materia de politica agraria y para los
usuarios. Ademas, proporciona el marco para el
diseflo de encuestas agrarias e informacién de
base para la elaboracién de las Cuentas Econod-
micas de la Agricultura.

El nuevo censo agrario, basado en el uso
masivo de registros administrativos, constituye
un hito en la estadistica agraria espanola. De
hecho, entre otras muchas ventajas, permitira

una reduccion significativa de la carga de res-
puesta de las unidades informantes, una fuerte
reduccion del coste de la operacion, la mejora
de los registros administrativos disponibles y la
posibilidad de disponer de un censo continuo
anual para muchos datos fundamentales del
ambito agrario.

Entre las muchas innovaciones que incorpo-
ra el censo agrario destacan el uso de mas de
20 registros nacionales y de las comunidades
autonomas para la confeccidén del directorio
(integrado por aproximadamente un millén de
explotaciones agricolas), el uso directo de las
declaraciones de la solicitud unica de la Politica
Agraria Comun (PAC) para evitar la recogida di-
recta de aproximadamente dos terceras partes
de las explotaciones del directorio o el uso de
métodos innovadores para la estimacion de las
explotaciones que causan negativa o son ilo-
calizables a través de explotaciones donantes.

Conviene también destacar que en la pagi-
na web del INE (https://www.ine.es/censoa-
grario2020/) se dedica un apartado especifico
al censo agrario donde figura la metodologia
completa del proyecto censal, junto con videos,
infografias e informacion detallada para los
usuarios e informantes.

Nota: Puede encontrarse referencia del con-
tenido de estas ponencias en el numero 78 de
la revista Indice dedicado especificamente a
la operacion estadistica Censo Agrario 2020.
(www.revistaindice.com/numero78/) @
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El atlas de la desigualdad,
entendiendo la segregacion
en nuestras ciudades con

Big Data

Webinar

PONENTE:

FECHA: 18 de junio de 2020

ESTEBAN MORO. Profesor de la Universidad Carlos Ill de Madrid y del MIT Media Lab

El profesor Esteban Moro Egido, de la Univer-
sidad Carlos Ill de Madrid y del Massachusetts
Institute of Technology Media Lab, experto en
Big Data aplicado a las ciencias sociales com-
putacionales, presentd el webinar “El Atlas de
desigualdad, entendiendo la segregacién en
nuestras ciudades con Big Data”.

El interés del estudio de la segregacion so-
cial se deriva, entre otras razones, del coste so-
cial que representa, dado que en lugares con
mayor desigualdad se observa un menor cre-
cimiento econémico, mayores tasas de delin-
cuencia, diferencias educativas y laborales, etc.

La segregacion se produce en mayor

medida por las elecciones que las

personas realizan de su estilo de vida

VY sus comportamientos, por encima

de su lugar de residencia

Sin embargo, la necesidad del estudio de
estos fendmenos choca con la dificultad de
medir los habitos sociales especialmente
cuando no puede contactarse directamente a
las personas. Actualmente, en las circunstan-
cias derivadas de la pandemia global esto se
hace mas evidente. Al mismo tiempo, hoy en
dia, existen bases de datos masivas derivadas
de nuestra actividad que pueden aprovechar-
se para generar nuevo conocimiento. La tele-
fonia movil, las redes sociales o las tarjetas de
crédito son algunos ejemplos de ello. Estable-
cer un acceso a esta informacion al servicio de
6rganos estadisticos o de investigacion y con
las garantias en el tratamiento de la privaci-
dad resulta fundamental para generar nuevo
conocimiento.

En el proyecto del Atlas de Desigualdad que
se ha desarrollado en el del MIT Media Lab vy
la Universidad Carlos Il de Madrid (UC3M), los
investigadores han usado datos de 4,5 millones
de usuarios de teléfonos moviles en EE. UU., re-
presentativos de una poblacién de 83 millones
de personas en diferentes areas metropolitanas
de Estados Unidos.

Los estudios realizados en las grandes ciu-
dades indican que alrededor del 75% de las in-
teracciones sociales se realizan con personas
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que residen a mas de 15 km de distancia entre
si y que el promedio de la distancia recorrida
a diario es de 9,5 Km. En el Atlas de la Des-
igualdad es posible estudiar estos movimien-
tos, asi como la distribucidn de personas con
diferentes ingresos que en un momento dado
comparten un mismo espacio en la ciudad.
Todo ello contribuye a entender que el fe-
ndmeno de la segregacion no va ligado a
areas de la ciudad sino a lugares especificos
en ellas. Categorizando estos lugares y crean-
do indicadores de desigualdad basados en
las distribuciones de ingresos de las perso-
nas presentes en cada momento se observa
gue puede haber mas segregacion en lugares
como los centros educativos o religiosos que
en centros culturales o artisticos, por poner un
ejemplo. Por otro lado, lugares que estan cer-
can pueden tener perfiles de segregacion muy
distintos. Como conclusioén, la segregacion se
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produce en mayor medida por las elecciones
que las personas realizan de su estilo de vida y
sus comportamientos, por encima de su lugar
de residencia.

Ademas del Atlas de la Desigualdad, la ex-
ploracién de estas mismas fuentes de datos
también ha permitido estudiar el nuevo fe-
ndmeno de la pandemia mundial por COVID
mostrando coémo estd afectando mas a grupos
mas vulnerables. Estos estudios sirven para
crear modelos de movilidad y comportamien-
to humano que permiten establecer estrate-
gias de prevencion a través de la realizacion de
pruebas y del rastreo de contactos. Su ventaja
es que permiten observacion geografica muy
detallada lo que posibilitaria determinar medi-
das que fueran 6ptimas desde el equilibrio de
tratamiento del problema y las consecuencias
sobre la economia que tienen las restricciones
de la actividad. @
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La estadistica oficial ante
la COVID-19: lecciones
aprendidas y nhuevos retos

PONENTES:

del INE

Estadisticas Laborales y de Precios del INE

y Estadisticas de la Agencia Tributaria

Sectoriales del INE

Nacionales del INE
MIGUEL ANGEL NOCEDA. £/ Pais

FECHA: 24-26 de agosto de 2020

ANTONIO ARGUESO JIMENEZ. Subdirector General de Estadisticas Sociodemogréficas

EDUARDO BARREDO CAPELOT. Eurostat Director of Methodology, Dissemination;
Cooperation in the European Statistical System

RICARDO CAO ABAD. Catedratico de la Universidade da Corufia y Presidente del comité
de expertos de la “Accion Matemadatica contra el Coronvirus” del CEMat

ALFREDO CRISTOBAL. Director General de Productos Estadisticos del INE
MIGUEL ANGEL DE CASTRO PUENTE. Director General de Coordinacién Estadistica y de

RUBEN VICTOR FERNANDEZ DE SANTIAGO. Director del Servicio de Estudios Tributarios

MARGARITA GARCIA FERRUELO. Subdirectora General de Estadisticas Sociales

MARIA ANTONIA MARTINEZ LUENGO. Directora del Departamento de Cuentas

MILAGROS PANIAGUA SAN MARTIN. Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusion y Prevision Social. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

MARINA POLLAN SANTAMARIA. Directora del Centro de Epidemiologia (ISCIII)
LUGAR: Santander - Peninsula de la Magdalena (Hall Real)

El pasado mes de agosto tuvo lugar un semi-
nario en la Universidad Internacional Menén-
dez Pelayo, bajo la direccién del Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), titulado
“La estadistica oficial ante la COVID-19: leccio-
nes aprendidas y nuevos retos”.

El Seminario fue organizado por el Gabinete
de la Presidencia del INE y en el mismo partici-
paron numerosos agentes implicados de una u
otra manera en la produccion y difusién de esta-
disticas oficiales. Su principal objetivo fue dar a
conocer cuadl ha sido la respuesta de la estadisti-

ca oficial antes los problemas y dificultades oca-
sionados por la COVID-19. Asimismo, se traté de
exponer cuales han sido las principales leccio-
nes aprendidas derivadas de esta experiencia y
su impacto sobre la producciéon de estadisticas
oficiales, ademas de plantear los nuevos retos
surgidos ante este nuevo paradigma.

Diversos productores y usuarios de las esta-
disticas oficiales se dieron cita en este evento,
en el que se presentaron los distintos traba-
jos llevados a cabo tanto por el INE como por
otros productores de estadisticas oficiales a
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nivel nacional y europeo, para dar respuesta a
esta situacion. Los participantes compartieron
su punto de vista sobre los errores cometidos,
los aciertos logrados y las oportunidades de
mejora que se plantean tras esta experiencia.

La situacion creada con motivo de la evolu-
cion del coronavirus en Espafia ha ocasionado
un efecto directo en la actividad desarrollada
por el INE, que ha tenido que adaptar sus tradi-
cionales métodos de produccién para minimi-
zar el impacto de la COVID-19. De esta manera
ha podido seguir difundiendo de forma conti-
nua datos estadisticos de la mas alta calidad,
altamente demandados por administraciones
publicas, empresas, investigadores, medios de
comunicacion y ciudadanos en general. v, al
mismo tiempo, ha sido capaz de ofrecer nue-
vos productos estadisticos para que la socie-
dad pudiera tomar las mejores decisiones para
afrontar esta crisis.

Los cambios ocasionados con motivo de las
medidas adoptadas para frenar la incidencia del
virus tuvieron efectos en los propios procesos
de elaboracion de estadisticas del INE, como es
el caso de los mecanismos de recogida de da-
tos tanto a nivel de hogares (se interrumpieron
en el caso de entrevistas personales), como de
empresas, por las dificultades ocasionadas por
el cierre temporal de muchas de ellas.

Adicionalmente, la pandemia ha incidido en
la forma de trabajar de los propios organis-
mos, teniendo en cuenta que la mayoria de los
trabajadores pasaron a una modalidad de te-
letrabajo, lo que supuso adaptar los procesos
y los medios laborales a gran velocidad, con
el principal objetivo de que estos cambios no
afectasen a la publicacién de las estadisticas
oficiales, en una situacién en que la disponibi-
lidad de informacion se hizo aun mas relevante
si cabe.

Para informar de como el INE ha llevado a
cabo esta adaptacion a la nueva realidad, en
el seminario participaron diversos ponentes
de este organismo como el propio presidente,
Juan Manuel Rodriguez Poo, los dos directores
generales, Miguel Angel De Castro y Alfredo
Cristobal, asi como la directora del Departa-
mento de Cuentas Nacionales, Maria Antonia
Martinez Luengo, el subdirector general de Es-
tadisticas Sociodemograficas, Antonio ArgUe-
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so, Y la subdirectora general de Estadisticas
Sociales Sectoriales, Margarita Garcia Ferruelo.

También participaron expertos de diversas
instituciones, aportando la visidon de otros pro-
ductores y usuarios de estadisticas oficiales en
lo que resultd un intercambio muy enriquecedor.
En concreto, el seminario fue inaugurado por
Ana de la Cueva Fernandez, secretaria de esta-
do de Economia y Apoyo a la Empresa, y contd
con la participacion de Eduardo Barredo, direc-
tor de Metodologia, Difusion y Cooperacidn en
el SEE de Eurostat, Dominik Rozkrut, presidente
de Statistics Poland, Miguel Angel Noceda, vi-
cepresidente de la Asociacion de la Prensa de
Madrid, Milagros Paniagua, secretaria general
de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision
Social del Ministerio de Inclusidn, Seguridad So-
cial y Migraciones, Rubén Victor Fernandez de
Santiago, director del Servicio de Estudios Tri-
butarios y Estadisticas de la Agencia Tributaria,
Ricardo Cao, catedratico de la Universidade da
Corufa y presidente del Comité de Expertos de
la “Accidon Matematica contra el Coronavirus” del
CEMat, y Marina Pollan, directora del Centro de
Epidemiologia del Instituto de Salud Carlos Ill.

En el seminario se revisaron las principales
lecciones aprendidas por la estadistica oficial
en esta crisis sanitaria, particularmente en lo
que respecta a los nuevos conjuntos de datos
disponibles para los usuarios en relacion con
los dmbitos socio-demografico y econdmico,
incluyendo las estadisticas de salud y mortali-
dad, la contabilidad nacional trimestral, las es-
tadisticas coyunturales de empresas o el indice
de precios de consumo.

También se presentaron los nuevos produc-
tos estadisticos que se han originado a partir
de esta pandemia, entre los que destacan, a
nivel nacional, el estudio de la movilidad de la
poblacién durante el periodo de confinamiento
—del gue el INE ha sido pionero en Europa— vy
la encuesta de seroprevalencia como estudio
epidemioldgico orientado a medir la expansion
del contagio por coronavirus. A nivel interna-
cional, se repasd cual ha sido la respuesta del
Sistema Estadistico Europeo, bajo la coordina-
cion de Eurostat, asi como la experiencia con-
creta de la oficina estadistica de Polonia.

Asimismo, se reflexiond sobre los nuevos re-
tos a los que se enfrenta la estadistica, en el
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contexto de una sociedad datificada, y el rol
que pueden desempeiar las nuevas fuentes de
datos para la mejora de la oportunidad y pun-
tualidad de las estadisticas ante situaciones
de urgente demanda de informacién, como ha
sido el caso durante la pandemia.

Ademas de los efectos directos sobre la pro-
duccidn estadistica, la situacion de la COVID-19
también provocd una transformacioén de la co-
municacion que afectd a la comunicacion de las
estadisticas oficiales. Para tratar esta cuestion,
Miguel Angel Noceda ofrecié el punto de vista
de los usuarios ante la situacion de incertidum-
bre creada por la disparidad de datos relativos
a los efectos de la pandemia que ha predomi-
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nado en los medios de comunicacidn desde el
inicio de esta crisis.

Al hilo de lo anterior, el seminario concluyd
con una mesa redonda sobre las estadisticas de
salud y mortalidad que tanto interés y debate
han suscitado desde la aparicidon del corona-
virus en nuestro pais. En ella se explicaron las
dificultades en la interpretacion de los datos de
mortalidad, asi como en la obtencién de infor-
macion instantanea sobre este fendmeno.

El INE considera que este seminario ha sido
muy fructifero, tanto para los especialistas del
sistema estadistico nacional como para los usua-
rios y expertos externos, dado el elevado interés
mostrado por los participantes en el mismo. @

Privacy-preserving
bipartite learning from

nhoisy data

Webinar

SPEAKER:

and University of Oslo

DATE: 16th September 2020

LI-CHUN ZHANG. University of Southampton (L.Zhang@soton.ac.uk), Statistics Norway

“Survey respondents are usually provided
with an assurance that their responses will
be treated confidentially. These assurances
may relate to the way their responses will be
handled within the agency conducting the
survey or they may relate to the nature of the
statistical outputs of the survey..” (Skinner,
2009). Statistical output disclosure limitation
with respect to confidentiality constraints has
long been an important topic, when it comes
to the dissemination of statistical tables and,
in particular, microdata. Many techniques for

assessing various forms of identification risk
and for masking of the released statistical
outputs have been developed, including, it
seems, a surge of interest in differential privacy
in the last decade.

Meanwhile, there is an increasing need
for greater protection of confidentiality
as the National Statistical Institute (NSI)
collects and processes data, en route to the
statistical outputs. One can easily identify at
least two main drivers behind the pressure.
On the one hand, the ever-more digitalised
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life form has created a multitude of non-
survey big data sources, offering potentially
many opportunities for better, quicker or
richer statistical outputs, which would have
been either extremely demanding or simply
infeasible based on surveys in the traditional
sense. On the other hand, the General Data
Protection Regulation (GDPR) requires
the businesses and agencies that handle
personal data must implement measures to
safeguard the data, which can often raise
barriers for the NSI who would like to collect
and use such data for statistical purposes.
The talk provides a conceptual introduction
to a compartmented data collection and
processing system, which can greatly
reduce the identification risk throughout
the statistical value chain. The design s
inspired by the relevant ideas and concepts
underlying the so-called trusted execution
environment (TEE) which, strictly speaking,
refers to a secure area (enclave) of the main
processor of a device, such as smart phone
or tablet, whose memory or execution state
is invisible to any other process, including the
device’s operating system. Similarly, on entry
to the compartmented system, any dataset
is subdivided into separate packages of unit
IDs and fragmented attributes, and critical
processes are isolated from one another and
inaccessible to the process owner.
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The proposed system aims to gain
acceptance from data owners, stake holders
and the public, thereby smooth access to
the many useful big-data sources, including
various transactions and remote sensing
signals. As discussed, such data of digital traces
differ to survey data fundamentally in several
respects. Indeed, in many contexts, they can
be both more accurate and richer than survey
data. Thus, instead of merely considering the
undertakings required of the secure system as
extra troubles, it is preferable to welcome them
as means to better and richer data that can
both improve the official statistics and enlarge
their scope, especially when the relevant data
from multiple sources can be combined using
suitable methods. Mobile phone locations and
bankcard transactions are used as examples of
non-survey big data, which can either replace
or enhance the existing sample surveys, as well
as providing new statistics that are currently
infeasible via surveys. ®

REFERENCE
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Evolucién de la recogida
vy la comunicacion de los
datos estadisticos en el INE

Webinar

PONENTES:

FECHA: 20 de octubre de 2020

FRANCISCO HERNANDEZ. Subdirector General de Recogida de Datos del INE
ADOLFO GALVEZ. Subdirector General de Difusién Estadistica del INE
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Los cambios en estos procesos de recogida
y difusion estadistica fueron objeto de anali-
sis en el webinar que se celebro el dia 20 de
octubre, coincidiendo con la conmemoracion
del Dia Mundial de la Estadistica. Francisco
Herndndez, subdirector general de Recogida
de Datos, y Adolfo Galvez, subdirector general
de Difusion Estadistica, fueron los ponentes en
esta sesiodn presidida por Juan Manuel Rodri-
guez Poo, presidente del INE.

Recogida de datos en el INE

La evoluciéon de la economia y la sociedad lle-
va aparejada una evolucién en la forma de re-
coger la informacion.

Como principal elemento dinamizador de la
recogida de datos se debe sefalar el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y las comu-

DIA MUNDIAL
DE LA
ESTADISTICA
’ 20.10.2020
. CONECTANDO
EL MUNDO

CON DATOS
CONFIABLES

nicaciones, que ha llevado a la estandarizacion o
industrializacion de los procesos de recogida, vy
gue permite una ganancia importante en la efi-
ciencia y facilita la colaboracién del informante.

Por ejemplo, se ha pasado en los 90 de tener
un unico canal de recogida, PAPI, cumplimenta-
cion en papel con o sin entrevistador, a diferen-
tes canales de recogida, visita presencial asistida
por ordenador (CAPI), por teléfono (CATI) o por
Internet (CAWI). Ademas, los adelantos tecnolé-
gicos han conllevado que, mientras en la década
de los 90 se disponia de una aplicacion espe-
cifica para la recogida de cada encuesta, des-
de 2013 se dispone de una aplicacion modular,
IRIA, que integra todos los canales de recogida
y la propia gestidn de la encuesta (envio de car-
tas, depuracion de la informacién, seguimiento
de los flujos de trabajo, etc.). Esta aplicacion se
estd implementando de forma paulatina en las
encuestas que realiza el INE.
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La evolucioén en la recogida no se ha produ-
cido de forma homogénea en todas las encues-
tas, sino dependiendo del tipo de informante.
Asi, teniendo en cuenta que las empresas han
introducido las nuevas tecnologias mas rapido
que los hogares, el analisis nos obliga a dife-
renciar entre estos tipos de informantes.

En las encuestas econdmicas, el principal
aspecto en la evolucidn de la recogida es que
el canal CAWI es practicamente el Unico canal
de recogida, con mas del 85% de los cuestio-
narios recogidos. Respecto al volumen de in-
formacidén recogida, tuvo gran impacto la in-
corporaciéon de Espafa a la UE y el posterior
desarrollo politico de esta. Esto supuso que
la legislaciéon comunitaria solicitase cada vez
mas informacién armonizada y comparable,
estabilizando dicha peticidn desde mediados
de la primera década de este siglo.

Otra constante en la evolucién ha sido la
inquietud por la disminuciéon de la carga a
las empresas. Entre otros esfuerzos se debe
mencionar el uso de fuentes administrativas,
la coordinacion negativa de encuestas, la de-
puracion selectiva o la reduccion del tamano
de los cuestionarios o las muestras, todo ello
siempre que fuera posible.

Respecto a las encuestas a hogares, la evo-
luciéon ha pasado de una recogida por visita
personal a una recogida multicanal, princi-
palmente como combinacién de los canales
CAPI, CATI y CAWI. Como hitos en este caso,
podriamos sefalar la introduccion en la reco-
gida de la EPA del CAPI en el afio 1995 vy del
CATI en 2005, y respecto al CAWI se empieza
a generalizar a partir de la aparicion de IRIA.
En las encuestas a hogares podemos diferen-
cias encuestas continuas que se recogen to-
dos los afos, otras que son periddicas y que
se recogen cada dos afos o mas y otras mu-
chas aperiddicas. Entre las primeras estan dos
de las encuestas de mas tradicion en el INE,
EPA y EPF, a las que se han ido incorporando
TIC-H (2006), ECV (2008), y ETR, Frontur y
Egatur, que fueron trasferidas al INE en 2015.
Como ejemplo de las esporadicas o periodi-
cas de periodo superior al afo se encuentran
las encuestas sectoriales de salud, Movilidad
y transicion al mercado laboral, Educacion de
Adultos, Fecundidad y Discapacidades, o Em-
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pleo del tiempo, en las que se ha ido introdu-
ciendo la recogida multicanal en funcion del
informante vy dificultad de respuesta.

El analisis de los censos constituye un per-
fecto reflejo de la evolucidon en la recogida.
Asi, hace 30 afnos los censos de poblacidon y
viviendas coincidian con la renovacién del pa-
drén y se recogian en papel y con entrevista-
dor. Los censos de 2001 y 2011 ya se basaron
en el Padron Continuo, produciéndose entre
ambos una evolucién de los métodos de reco-
gida hacia una mayor multicanalidad. El censo
de 2021 se recogera totalmente por fuentes
administrativas, cumplimentado con analisis
de movilidad a través de estudios de geoloca-
lizacion de moviles. Respecto al censo agrario,
ha pasado de recogerse en 1999 en papel y
por medio de entrevistador, a basarse en gran
medida en 2020 en fuentes administrativas,
preguntando solo a un poco mas de '/ parte
de las unidades y por medio de una recogida
multicanal.

El desarrollo de las tecnologias

que ha llevado a la estandarizacion
o Inaustrializacion de los procesos

de recogida, permite una ganancia
importante en la eficiencia y facilita

la colaboracion del informante

La sociedad evoluciona y la recogida de-
berd seguir adaptandose a esa evolucion. Los
nuevos impactos tecnoldgicos, como el 5G o
las técnicas de Big Data (la informacion dis-
ponible crece de forma exponencial), o el im-
pacto del medio ambiente contemplado en
cualquier actividad econdmica, auguran unos
cambios cada vez mas rapidos. Por ultimo,
el INE no debe perder de vista los principios
de calidad recogidos en el Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas, que

de la informacion y las comunicaciones,
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menciona como principios basicos en la reco-
gida de datos que la carga a los informantes
NO sea excesiva y una relacién razonable entre
el coste y beneficio de las encuestas.

Comunicacién de la informacién estadistica

La publicacién de la informacion estadistica
entendida como un caso particular de un pro-
ceso genérico de comunicacion, es el punto de
partida para analizar cdmo han evolucionado
las caracteristicas de los elementos que parti-
cipan en él:

— Las oficinas de estadistica como produc-
tores de informacion (emisor) han visto
como en los ultimos afios deben realizar
su labor en un entorno competitivo con
otros proveedores de datos y han de de-
sarrollar nuevos instrumentos y estrate-
gias para seguir siendo relevantes en la
toma de decisiones informadas.

— Los usuarios interesados en los datos
estadisticos (receptor) han aumentado
en numero y variedad. La comunicacion
no solo se realiza a expertos (institucio-
nes, investigadores, medios...), como se
realizaba anteriormente, sino que tam-
bién debe ofrecer informacién para que
los ciudadanos puedan aprovechar los
datos estadisticos que generan. Ade-
mas, existen nuevas audiencias como
los periodistas de datos o los desarrolla-
dores de aplicaciones cuyas necesida-
des y capacidades es necesario conocer
para poder realizar una oferta adecuada
de productos y servicios.

— La evolucién tecnoldgica ha propicia-
do un cambio en el medio principal de
comunicacion (canal). Del papel como
soporte en las publicaciones se ha pasa-
do a medios digitales con la web como
elemento principal y las redes sociales,
con distintas capacidades y estilos de
comunicacion.

— El contenido de las publicaciones (men-
saje) ha ido adaptandose a las caracteris-
ticas de los nuevos usuarios. Los textos
mas cortos y el protagonismo de elemen-
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tos mas visuales conviven con la publica-
cion de las tablas, servicios automaticos
de descarga y la puesta a disposicion de
microdatos. En los mensajes, ademas de
la informaciéon se comunican los valores
propios de la estadistica oficial: calidad,
imparcialidad, rigor técnico, etc.

Todos estos elementos, acompanados de
un contexto de constante renovacién tecno-
|6gica, han propiciado una combinacion de
oportunidades y desafios que el INE ha ido
aprovechando para conformar su oferta de
productos y servicios. Ademas de las publica-
ciones de datos estadisticos el INE ha editado
publicaciones cientifico-técnicas como la Re-
vista Estadistica Espafiola (1958), ahora reno-
vada en Spanish Journal of Statistics.

A lo largo del tiempo, el INE ha ido conso-
lidando la imagen grafica en todas sus publi-
caciones de forma que, en la actualidad, sus
productos editoriales son facilmente reconoci-
bles, manteniendo con algunas adaptaciones,
la imagen implantada en 1993.

Desde 1996 el INE tiene presencia en Inter-
net con su sitio web, uno de los primeros de
la administracion espafola y que pone a dis-
posicion de los usuarios millones de datos en
forma de tablas, series, aplicaciones o conjun-
tos de microdatos individuales debidamente
anonimizados. Es una plataforma en proceso
de continua mejora para facilitar el trabajo de
los usuarios y servir a las necesidades de los
nuevos proyectos, tales como la publicacién
de Estadisticas Experimentales que el INE ha
comenzado a difundir recientemente.

Por ultimo, cabe sefalar el desarrollo de
nuevas iniciativas divulgativas y de promo-
cion que ha permitido comunicar los datos a
audiencias cada vez mas amplias y diversas.
Asi, la Competicion Estadistica Europea con-
tribuye a acercar esta disciplina y los datos
oficiales a profesores y estudiantes en los pri-
meros anos de su formacidén. En esta misma li-
nea, Explica, el portal divulgativo del INE, esta
orientado a mejorar la cultura estadistica en
un tiempo en el que los usuarios, rodeados de
un aluvién de datos, deben desarrollar crite-
rios de seleccion para basar sus decisiones en
informaciones contrastadas. @
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Conferencia Internacional
“Statistics for Society”

Evento virtual

PONENTES:

FECHA: 4 de noviembre de 2020

ANA DE LA CUEVA. Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa
MARIANA KOTZEVA. Directora General de Eurostat

FRANCISCO LIMA. Presidente del INE de Portugal

JEAN-LUC TAVERNIER. Director General del INSEE francés

JUAN MANUEL RODRIGUEZ POO. Presidente del INE de Espaia

PABLO HERNANDEZ DE COS. Gobernador del Banco de Espaia

El 4 de noviembre se celebrd la Conferencia
Internacional “Statistics for Society” como
acto central de los eventos conmemorativos
del 75 aniversario del Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE). Esta conferencia fue organiza-
da por el Gabinete nacional e internacional de
la Presidencia del INE.

En la inauguracién, la Secretaria de Estado
de Economia y Apoyo a la Empresa, Ana de la
Cueva, comenzo felicitando al INE por la ce-
lebracion de su 75 aniversario y resaltando la
importancia que las estadisticas han tenido a
lo largo de la historia para la toma de decisio-
nes politicas y la evaluacion de las mismas, vy
en especial durante la crisis de la COVID-19.

A continuacion la Directora General de Eu-
rostat, Mariana Kotzeva, realizé una ponencia
sobre “El papel de las estadisticas oficiales en
la sociedad europea empoderada por los da-
tos”, que se centro en tres aspectos fundamen-
tales: la sociedad empoderada por los datos y
sus implicaciones para las estadisticas oficiales,
la digitalizacion y su impacto en las estadisticas
y los retos y soluciones que se pueden adoptar
tanto a nivel nacional como europeo.

Destacd que mas datos no implican nece-
sariamente mejores estadisticas, ya que la es-
tadistica oficial tiene acceso a un numero li-
mitado de fuentes de informacion. Por ello, el

primer reto es desarrollar estrategias para dis-
poner de multiples fuentes de datos y conver-
tirlos en materia prima para elaborar estadisti-
cas. En este sentido, es importante acelerar el
didlogo con los detentadores de datos priva-
dos para establecer asociaciones sostenibles
en el tiempo, lo que constituiria el segundo
reto. Ademas, la digitalizacion ha modificado
las maneras de vivir y trabajar de nuestra so-
ciedad y la estadistica debe adaptarse a ello.
Asi, el tercer reto es ir mas alla de nuestro en-
foque tradicional y plantearnos como reflejar
el impacto de la digitalizacién en la sociedad.
En este marco, ha sefialado la fortaleza del Sis-
tema Estadistico Europeo como “partnership”
para el intercambio de las mejores practicas.
Kotzeva finalizd subrayando que la estadisti-
ca oficial tiene que estar presente en el didlogo
actual sobre la estrategia del dato y las oficinas
de estadistica deben jugar un papel esencial,
en particular, en el disefio y el funcionamiento
de los Espacios Europeos Comunes de Datos.
La siguiente sesidn de la Conferencia consis-
tié en una mesa redonda sobre: “Estadisticas de
alta calidad para una sociedad con datos” a car-
go de los Presidentes de los institutos naciona-
les de estadistica de Portugal, Francia y Espafia.
El Presidente del INE de Portugal, Francisco
Lima, centrd su exposicion en cuatro aspectos
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fundamentales: el Cdédigo de Buenas Practicas
de las Estadisticas Europeas, las nuevas de-
mandas de los usuarios, las fuentes de datos
administrativas y privadas, y el modelo de in-
tegracion.

Lima presentd el nuevo modelo de integra-
cion que han implantado en Portugal “la In-
fraestructura Nacional de Datos”, consistente
en combinar datos de empresas procedentes
de encuestas, registros administrativos e in-
cluso fuentes privadas. De manera andloga
integran datos de personas fisicas y hogares.
Concluyd que uno de los mayores retos de la
estadistica oficial es “to cover the uncovered”
(cubrir lo que no esta cubierto), manteniendo
los estdndares de calidad.

El Director General del INSEE francés, Jean-
Luc Tavernier, inicid su exposicion destacando
que en la actual sociedad datificada la estadis-
tica oficial debe seguir produciendo estadisti-
cas de alta calidad, lo que conlleva una serie
de requerimientos y limitaciones a los que no
estdn sometidos otros proveedores privados
de datos.

A continuacion, estructurd su presentacion
en cuatro disyuntivas a las que se enfrenta la
estadistica oficial. Primero, la cladsica busqueda
del equilibrio entre oportunidad y calidad, que
se ha acentuado con la entrada en juego del Big
Data y las cada vez mas urgentes demandas de
la sociedad. En segundo lugar, planted el dilema
entre lograr la maxima comparabilidad interna-
cional y la intensificacion del uso de registros
administrativos, que se construyen de distinta
manera en cada pais, lo que puede suponer una
limitacion a la comparabilidad. La tercera cues-
tién suscitada fue mejorar la comunicacién y
fomentar la cultura estadistica. Finalmente, con-
cluyd su sesidon con una cuarta disyuntiva sobre
si las oficinas de estadistica han de involucrarse
en realizar analisis de los resultados. En este sen-
tido, el INSEE realiza un amplio trabajo analitico
de la informaciodn, principalmente econémica, lo
que consideran como un servicio a la sociedad.

El Presidente del INE de Espana, Juan Ma-
nuel Rodriguez Poo, presentd los trabajos lle-
vados a cabo por el Instituto relacionados con
la digitalizacion y el empleo del Big Data, di-
ferenciando entre los trabajos llevados a cabo
en la era pre-COVID-19 y post-COVID-19.
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Antes de la pandemia el INE habia desarro-
|lo estadisticas experimentales sobre la distri-
bucion de la renta en todo el territorio espafol
a un nivel muy desagregado y el analisis de
movilidad a través de datos de la posicion de
terminales moviles. Ademas, habia incorpora-
do informacién procedente del método scan-
ner data al cdlculo del IPC.

Afadio que durante la pandemia uno de los
productos que mas se han desarrollado en el
INE han sido las estadisticas experimentales,
buscando el balance adecuado entre celeri-
dad, granularidad y calidad de las estadisticas.
Asi, se han desarrollado dos operaciones muy
relevantes: la estimacién del niumero de de-
funciones semanales durante el brote de CO-
VID-19 y la medicion del comercio diario al por
menor de grandes empresas. Adicionalmente,
se ha incorporado informacién procedente de
nuevas fuentes de datos para la elaboracion
de las cuentas nacionales trimestrales y los in-
dicadores coyunturales de empresas.

También menciond otros proyectos en los
que esta trabando el INE relacionados con
el uso de nuevas fuentes de datos (como el
webscraping, las tarjetas de crédito y datos de
teléfonos moviles) especialmente en el ambito
de las estadisticas de turismo.

Al igual que sus homologos, Rodriguez Poo
comentd que es necesario encontrar un com-
promiso con los tenedores de datos, ya que si
gueremos seguir haciendo estadisticas de ca-
lidad debemos conocer bien los datos y como
se procesan.

La ultima sesién de la Conferencia corrid a car-
go del Gobernador del Banco de Espafia, Pablo
Herndndez de Cos, quien comenzd mencionan-
do que todas nuestras decisiones tienen ahora
reflejo en alguna base de datos, cuyo conteni-
do se ha multiplicado exponencialmente. Pero,
al mismo tiempo, la informacién de calidad vy el
conocimiento de la realidad no han aumentado
en la misma proporcidn, porque esos datos no
estan estructurados ni definidos con precision.
La existencia de mas datos no significa necesa-
riamente un mejor conocimiento de la realidad,
sino que en este punto se hace imprescindible la
labor de la estadistica oficial, para transformar
esos datos en informacion real, que permita una
adecuada toma de decisiones.
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Continud repasando la importante labor que
realiza el Banco de Espafa en la provision de
informacién de caracter financiero, y destaco la
complementariedad de esta informacidén con la
que proporciona el INE y la excelente coopera-
cidn existente entra ambos organismos.

Ademas, menciond que el papel de analisis
gue puede realizar la comunidad cientifica es
esencial para el éxito de las administraciones
y, por ello, el Banco de Espafa puso en mar-
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cha en 2019 el laboratorio de datos (BELab),
como puente de acceso a la informacioén gra-
nular que posee el Banco para los investiga-
dores.

El Presidente del INE clausurd la Confe-
rencia agradeciendo a los ponentes por sus
enriquecedoras contribuciones y a todos los
asistentes por su participacion, deseando que
resulte util a todos en nuestra labor estadistica
en el marco de una sociedad datificada. ®

El Anuario estadistico.
Testigo de nuestra historia

Exposicidn virtual

En la conmemoracion del 75 aniversario del
INE no podemos explicar la actual situacién
de la institucion y su papel en la sociedad sin
contemplar la trayectoria en su produccion es-
tadistica, que se remonta a una etapa anterior
incluso a su propio nombre.

Este es el punto de partida para presentar a
la sociedad una exposicion de contenidos del

Anuario Estadistico de Espafa que permiten
comprobar como los datos estadisticos ofi-
ciales han reflejado los cambios que han te-
nido lugar en la sociedad espafola a lo largo
de mas de 160 afos. Al mismo tiempo, estas
publicaciones dan cuenta de las diferentes
configuraciones que ha tenido la estadistica
oficial en Espafa y coémo ha ido desarrollan-

2 de Espaina
R Testgo de nuestra historia

El Anuario
Estadistico

1945-2020
_T5 aniversario
Instituto
L 4 Nacional de
Estadistica

Accede a los contenidos de la exposicidon en: www.ine.es/expo_anuarios
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dose la produccién estadistica que hoy en dia
conocemos. El primer Anuario Estadistico de
Espafa tuvo como fecha de referencia el afo
1858 y fue publicado al afo siguiente por la
Comision de Estadistica General del Reino,
organismo instituido en 1856 para ocuparse
—como sefala el Real Decreto que establece
su creacion— “de la Estadistica General del
Reino, abrazando todos los ramos de la Admi-
nistraciéon publica del Estado”.

Ha transcurrido mas de siglo y medio des-
de aquel lejano 1859 en el que la Comisidn pu-
blicaba el primer Anuario. Segun reflejaba la
presentacion, lo entregaba al publico con cier-
ta cautela, consciente de su imperfeccion por
ser el primero y sabedora de que presentaba
algunos vacios. Sin embargo, mostraba cierto
orgullo por haber abierto un camino en la di-
fusidn estadistica, que esperaba ir perfeccio-
nando con el tiempo. Aquel deseo inicial que
impulsd a su publicacion no ha variado desde
entonces, pero si los contenidos, la metodolo-
gia y los medios de difusion; tres aspectos que
evidencian la evolucion que ha experimentado
la ciencia estadistica desde los Anuarios pri-
migenios hasta el ultimo salido de la imprenta.

Siendo la edicién de 2020 la centésima pri-
mera de una publicacion anual que nacidé hace
162 afos, podemos preguntarnos a qué se
debe este desfase entre numeros editados y
anos de trayecto. En tan largo curso muchas
han sido las peripecias que ha vivido nuestra
nacion. En el siglo XIX solo vieron la luz cinco
numeros (seis si contamos la Resefia Geogra-
fica y Estadistica de Espafia publicada en 1888,
de estructura similar a la de los Anuarios). No
seria hasta el Anuario 1912 cuando se retome
la iniciativa, que se habia visto interrumpida
—como se advertia en su préologo— por “las
conmociones politicas y la guerra civil que a la
sazon afligian al pais” y, una vez normalizadas
las circunstancias, por la “urgente precision de
reorganizar los servicios oficiales”. (Se referia
el prologuista, por una parte, al advenimiento
de la | Republica, la entronizacién efimera de
la Casa de Saboya, la Restauracion monarqui-
ca de la dinastia borbdnica y la tercera gue-
rra carlista; por otra, a la dedicaciéon al Censo
de poblacién, que requeria capitalizar todo el
trabajo estadistico.) La estabilidad que se pre-
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suponia con este primer volumen de la nue-
va serie quedd truncada varias veces hasta la
edicion de 1943, desde cuya fecha el Anuario
ha salido puntualmente hasta hoy sin interrup-
cion.

Tampoco ha habido continuidad, al menos
nominalmente, en las instituciones a cargo de
las estadisticas oficiales, si bien unas han sido
herederas directas de las anteriores. Han sido
varios los érganos centrales que han recogido
el testigo de la originaria Comisidon Estadisti-
ca General del Reino, bajo cuyos respectivos
patrocinios se ha editado el Anuario: la Jun-
ta General de Estadistica, la Direccion Gene-
ral de Estadistica, el Instituto Geografico y
Estadistico, el Instituto Geografico, Catastral
y de Estadistica y, finalmente, el INE, nacido
hace 75 afos con la mision de centralizar las
estadisticas publicas, elaborar y publicar las
ya existentes, crear otras nuevas y coordinar
los servicios estadisticos; es decir, modernizar
y dar estabilidad a un servicio que precisaba
una renovacién y que hasta entonces habia
mostrado cierta inconstancia.

La discontinuidad en la publicaciéon perio-
dica del Anuario no deja de ser un efecto de
las propias vicisitudes sobrevenidas en nues-
tro pais, pero son los contenidos recogidos en
los Anuarios los que reflejan con clarividencia
tales mudanzas, avances y, a veces, retroce-
sos que en todos los érdenes se han experi-
mentado en Espafa desde 1858 hasta hoy.
La realidad que revelan los guarismos de los
primeros Anuarios es muy diferente a la que
ird proyectando en los sucesivos. Las materias
gue contiene son una expresion, reducida a
cifras, de los aspectos econdmicos, sociales,
politicos, culturales o geograficos que com-
prende la naciéon. Y a través de los datos que
se contienen en cada uno de ellos se retrata el
pais de una manera fiel y objetiva. éCédmo ha
cambiado Espafia en el margen temporal que
abarcan los Anuarios desde el primer niumero
hasta el ultimo? Basta otear desde la perspec-
tiva equilibrada que nos ofrecen los Anuarios
para contemplar un panorama casi integro de
la evolucion histoérica de Espafia.

Hemos asistido al cambio de un sistema
electoral en el que el voto estaba restringido
segun la capacidad econdmica e intelectual y el
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género a otro sin mas limitacidn que la mayoria
de edad. Hemos apreciado la mengua sustan-
cial del territorio nacional con la pérdida de las
colonias ultramarinas a finales del siglo XIX y
las provincias africanas en el XX. Hemos con-
templado cdmo el sector primario, fundamento
de la actividad econdmica del pais, perdia peso
en los ultimos 60 afos en favor del secundario
y, sobre todo, del terciario. Hemos advertido, a
través del movimiento natural de la poblacién,
la progresiva mejora de la calidad de vida —ex-
presada en la reduccion de las tasas de morta-
lidad y el aumento de la esperanza de vida— y
el radical cambio de mentalidad que represen-
ta el descenso de las tasas de natalidad en las
Ultimas décadas. Hemos presenciado cémo los
flujos migratorios se han invertido y han trans-
mutado un pais de emigrantes en otro de inmi-
gracion. Hemos sido testigos de la revolucion
de los medios de comunicacién interpersona-
les —équién se acuerda del servicio telegrafico,
aun objeto de cuantificacion estadistica en el
siglo XXI?—. Hemos asistido a la irrupcion de
nuevas realidades que han dado lugar a esta-
disticas inéditas: el fendmeno del turismo, las
nuevas tecnologias, el medio ambiente como
preocupacion social, el deporte como activi-
dad en creciente expansidon, nuevos modelos
de familia. Asi como se han incorporado nue-
vas estadisticas, también se han liquidado otras
porgue las circunstancias que reflejaban habian
desaparecido o no eran ya pertinentes: la po-
blaciéon de Cuba y Puerto Rico, en los ultimos
Anuarios antes de su emancipacion de Espa-
fa, dejara de diferenciarse en esclavos vy libres,
aungue si por el color; la explotacion y distri-
bucién de la sal deja de ser monopolio estatal
a finales del siglo XIX y las rentas estancadas
gue generan al Estado ya no son considera-
das estadisticamente; no se contabilizaran en
el siglo XX las bulas expedidas por la Iglesia, y
los hijos dejan de considerarse legitimos o ile-
gitimos en los afos 30 del siglo pasado, solo
por citar algunas de las realidades que han ido
modificAndose en nuestra sociedad y nuestras
estadisticas.

La terminologia con la que se expresan los
datos estadisticos ha quedado reflejada en
esta exposicidon y es también, como los pro-
pios contenidos, manifestacion de las transfor-
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maciones experimentadas en el espacio que
media entre el 1858 y 2020. Si en los Anuarios
iniciales las tierras cultivadas se miden en fa-
negas, la produccion de vino en arrobas y los
tejidos en varas cuadradas, luego se haran en
hectdreas, litros y toneladas, respectivamente;
si los precios se consignan en reales de ve-
[I6n o escudos, mas tarde serd en pesetas y
euros. Y para designar los mismos conceptos,
el lenguaje se ha adaptado a los tiempos: si
hasta el Anuario 1954 la poblacidon se clasifica
en varones y hembras, a partir de entonces se
hard en hombres y mujeres, despojando a es-
tas de la mera connotacion fisioldgica; y si en
los antiguos Anuarios se emplea el vocablo de
riqueza para expresar el valor de la produccion
del pais, mas tarde se utilizara el término mas
técnico de Producto Interior Bruto.

La exposicion se completa mostrando algu-
nos datos que reflejaron en su tiempo un fenoé-
meno muy actual en el presente afio: una pan-
demia. La epidemia de gripe de 1918 también
tuvo consecuencias sanitarias y econdmicas
muy importantes y asi consta en los Anuarios
y medios de la época.

Esta muestra rinde homenaje a las genera-
ciones de hombres y mujeres que nos han pre-
cedido y han dedicado su esfuerzo en poner
a disposicion de la sociedad los datos para la
toma de mejores decisiones en beneficio de
todos. @

Josi
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En la actividad de la sociedad civil organizada,
cada vez mas se da la dicotomia global local.
Es la glocalizacién, esto es, tendencias glo-
bales que se aplican en marcos locales. Pues
bien, para “aprehender” el marco global, no-
sotros, desde la Organizacidn Internacional
de Empleadores, OIE, nos fijlamos en las cifras
gue ofrecen organismos internacionales vy re-
gionales, OIT, OCDE o el Banco Mundial. Pero,
para que estas fuentes resulten fiables, somos
muy conscientes de la importancia de contar
con Institutos Estadisticos independientes y
fiables. Es mas, cuando necesitamos conocer
mejor la realidad concreta de un pais como Es-
pafa, resulta crucial contar con el trabajo de
organismos nacionales auténomos de presti-
gio, como el Instituto Nacional de Estadistica.
En un mundo dénde la fiabilidad de los datos
tiene una importancia decisiva y muy crecien-
te, el valor del trabajo que el Instituto realiza
resulta esencial.

Gran parte de la misién de la OIE consiste
en articular el discurso que representa a los
empresarios en el dmbito internacional, par-
ticularmente en la Organizacidon Internacional
del Trabajo (OIT) y en el sistema de las Nacio-
nes Unidas. En la OIE nos configuramos, entre
otras funciones, como una plataforma global
Unica que permite el intercambio de experien-
cias y conocimientos entre las organizaciones
empresariales nacionales y las empresas, y de
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estas con los gobiernos y organismos inter-
nacionales. Pero todo esto lo hacemos desde
el conocimiento de las realidades nacionales,
para servir mejor a la creacion de empleoy ala
libre iniciativa, que se traduce en la actividad
empresarial.

En este sentido, el INE tiene una enorme ba-
teria de indicadores, tanto de caracter estruc-
tural como coyuntural que permiten hacerse
una idea del marco econdmico, demografico
y social de Espafa y que resultan de mucha
utilidad en nuestro trabajo.

Piénsese que en la Organizacion Interna-
cional de Empleadores OIE tenemos un enfo-
gue especializado en los temas relacionados
con la cooperacidn al desarrollo, la sostenibi-
lidad de las empresas, la economia informal,
los derechos humanos y empresa, la respon-
sabilidad social, el didlogo social, las relacio-
nes laborales y las normas internacionales de
trabajo.

Pero quizas el elemento que mas me gusta-
ria resaltar del Instituto Nacional de Estadistica
en su 75 aniversario es la honradez e indepen-
dencia que han venido demostrando sus pro-
fesionales, lo que, junto con su capacitacion
profesional permite que la estadistica veraz,
sirva a la libertad de expresion y la iniciativa
privada, elementos constitutivos de nuestros
valores. iEnhorabuena y que sean muchos mas
|los aniversarios que celebremos! ®
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Es un honor para mi participar en este nime-
ro de la revista /ndice dedicado al 75 aniver-
sario del Instituto Nacional de Estadistica. La
sociedad espanola ha vivido muchos cambios
desde la creacion de esta institucion, lo que
ha supuesto también unas mayores exigencias
de informacioén estadistica, tanto en cantidad
como en calidad, cada vez mas necesaria para
analizar, contrastar y predecir muchos aspec-
tos de la realidad que nos rodea.

En estos ultimos afos se han puesto en
marcha un gran numero de nuevas operacio-
nes estadisticas, muchas de ellas derivadas de
nuestra pertenencia a la Unién Europea y a la
necesidad de la poder realizar comparaciones
entre los Estados Miembros. También la carga
de los informantes se ha visto aumentada con-
siderablemente, y ello a pesar de la cada vez
mayor utilizacion de registros administrativos
en las estadisticas oficiales, lo que sin duda se-
guird siendo una herramienta de gran utilidad
para la elaboracién de estas. Al mismo tiempo,
el INE ha hecho y sigue haciendo una impor-
tante labor por someter a sus datos a estrictos
controles de calidad, lo que le permite mante-
ner el alto grado de confianza del que disfruta
la informacioén estadistica oficial.

El 20 de octubre se celebrd el tercer dia
mundial de la estadistica bajo el lema “Conec-
tando el mundo con datos confiables”. Toda
la sociedad, desde el Gobierno, las empresas,
los sindicatos, las familias e incluso desde las
instituciones de investigacion o los medios de
comunicacion, tenemos que ser conscientes
de que disponer de informacion actual, opor-
tuna y fiable es absolutamente prioritario para
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entender el mundo cambiante en que vivimos.
La actual pandemia nos estd mostrando la im-
portancia de los datos y las estadisticas para
la toma de decisiones y el andlisis de la reali-
dad. Asimismo, hay que resaltar su utilidad en
la consecucion de metas a futuro, como los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de cara a 2030.

El mundo empresarial es una parte de la so-
ciedad civil, y como tal, sabemos que coopera-
mos con las Instituciones del pais al tiempo que
nos beneficiamos de las mismas. Las relaciones
de la Confederacidn Espafola de Organizacio-
nes Empresariales (CEOE) y el Instituto Na-
cional de Estadistica son un ejemplo paradig-
matico de la afirmacién que acabo de realizar.
Sabemos de la importancia de la realidad ob-
jetivada que nos proporciona la estadistica pu-
blica, al tiempo que contribuimos a extenderla
con las estadisticas de iniciativa privada que
generan tanto la CEOE como sus organizacio-
nes que la componen. Colaboramos lealmente
con el marco institucional de generacién de la
estadistica, no solo aportando datos, con la
carga que ello implica, sino también matizando
y promoviendo nuevos productos estadisticos
desde los Grupos de Trabajo del INE y el Con-
sejo Superior de Estadistica, al que pertenece-
mos. Y todo ello lo realizamos con la lealtad
institucional que nos caracteriza, sabiendo que
nos beneficia a todos porque beneficia a Espa-
fa. Ese es, en definitiva, nuestro ultimo deseo.

Por todo lo anterior, me sumo de corazoén a la
felicitacion que hacemos todos al Instituto Nacio-
nal de Estadistica por estos 75 afos de trabajo,
que le han permitido erigirse como un referente
en rigor y calidad al servicio de la sociedad. ®
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El Instituto Nacional de Estadistica es un
servicio publico basico para la toma de de-
cisiones de la Ejecutiva Confederal de Co-
misiones Obreras y de las Ejecutivas de sus

organizaciones confederadas. Obviamente,
no lo es solo para nosotros sino también para
el conjunto de la sociedad. El INE nos hace
mejores porque la evidencia informativa que
aporta nos permite conocernos mejor como
sociedad, saber cudles son nuestras fortale-
zas y debilidades, y tomar decisiones en con-
secuencia.

El Instituto, al igual que el resto de las Admi-
nistraciones Publicas, ha sufrido el recorte de
recursos impuesto por las politicas de austeri-
dad, cuyo error ahora comprobamos de mane-
ra palmaria en la debilidad del sistema sanita-
rio para hacer frente a la pandemia. Tal vez se
note menos la falta de reposicion y ampliacién
de la plantilla del INE, que histéricamente ha
nutrido a otros departamentos y organismos
de la Administracion por la alta cualificacion
de sus profesionales, pero claramente la mer-
ma de apoyo que ha sufrido el Instituto nos ha
hecho menos inteligentes en un mundo donde
la informacion y la capacidad para procesarla
es uno de los vectores basicos para tener éxito
en el futuro.
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/5 ANIVERSARIO DEL INE:
CUIDEMOS LOS SERVICIOS

PUBLICOS

Por tanto, hay que cuidar al INE y al resto
de servicios publicos porgue de su funciona-
miento suficiente y eficiente depende en gran
medida que no perdamos el tren del progreso.
Con este fin, hay que aprovechar los fondos ex-
traordinarios que nos brinda Europa para, entre
otras cosas, mejorar su capacidad y fortaleza.
En el caso del Instituto esto significa facilitarle
los medios para que la estadistica publica apro-
veche al maximo, con fines estadisticos y por el
interés publico, los registros generados por las
Administraciones y por las empresas privadas
gue producen bases de datos masivos.

El INE ha demostrado ser una organizacion
muy eficaz y en los Ultimos meses nos ha ofre-
cido nuevas operaciones muy utiles, como el
atlas de distribuciéon de renta de los hogares,
el estudio de movilidad a partir de telefonia
movil (a pesar de los movimientos para impe-
dir que la estadistica publica pudiera acceder
a las bases de datos privadas), o la medicidn
del comercio diario al por menor de grandes
empresas, que esperamos se extienda al res-
to de ramas. El Instituto también ha elaborado
un panel de estadisticas sobre la pandemia,
donde destaca la estimacion del numero de
defunciones semanales durante el brote de
COVID-19. ®
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Como Secretario General de la Union Gene-
ral de Trabajadores, supone un honor y una
enorme satisfaccion poder felicitar al Institu-
to Nacional de Estadistica por sus 75 afios de
existencia. Desde el Sindicato mantenemos
una estrecha relacion con este Organismo, que
viene caracterizada por tres rasgos: exigencia,
responsabilidad y agradecimiento.

Exigencia, porque la labor del Instituto es
hoy en dia imprescindible para poder desa-
rrollar acertadamente buena parte de nuestra
actividad sindical en representacion de los inte-
reses de millones de personas trabajadoras, tal
y como tenemos encomendado y garantizado
constitucionalmente. La calidad de nuestros in-
formes, analisis y propuestas depende no poco
de la utilizacidn adecuada de una informacion
estadistica extensa, objetiva y fiable como la
que ofrece el INE. Y exigencia también porque
estamos convencidos de que, hoy en dia, la
calidad de la estadistica de un pais refleja en
buena medida la calidad de su democracia y la
transparencia de sus instituciones, algo en cuyo
desarrollo estamos especialmente comprome-
tidos desde la UGT vy para lo cual el INE consti-
tuye, sin duda, una pieza clave.

Responsabilidad, porque desde UGT par-
ticipamos activa y lealmente en el Consejo
Superior de Estadistica, desde donde inten-
tamos aportar cuanto podemos para mejorar
el sistema estadistico, en especial impulsando
un mayor acercamiento a las inquietudes de la
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75 ANOS EN CONTINUO
AVANCE Y AL SERVICIO

DE LA SOCIEDAD

mayoria de la poblaciéon y una cada vez mas
visible utilidad social. Hemos avanzado con-
juntamente mucho en este empefo, destacan-
do en los ultimos tiempos la loable labor de
difusion y explicacidn de las diferentes opera-
ciones que realiza el Instituto, aunque sin duda
queda mucho por recorrer.

Y agradecimiento, porque en todo momen-
to desde UGT hemos encontrado en el INE
una institucion cercana en la que, incluso en
la puntual discrepancia, es posible dialogar y
gue siempre muestra una sincera voluntad de
colaboracidn. En particular, quiero reconocer
el buen hacer profesional de las trabajadoras
y trabajadores del Instituto, sin duda su ma-
yor activo, que demuestran dia a dia una cua-
lificacion y competencia extraordinarios. Todo
ello se ha visto reflejado en el enorme esfuer-
zo que ha realizado en los ultimos meses para
adaptar la informacién estadistica esencial al
impacto de la pandemia COVID-19, en unas
circunstancias muy dificiles, con resultados
enormemente satisfactorios y utiles.

Hoy podemos decir que el INE es uno de los
mejores servicios estadisticos de Europa, y que
sus actuaciones y aproximaciones en muchos
ambitos son ejemplo entre las oficinas estadisti-
cas internacionales. Esperamos, desde UGT, po-
der seguir modestamente contribuyendo a su
continua mejora y a elevar la imbricacion de sus
trabajos en la resolucioén efectiva de los proble-
mas gue atafen al conjunto de la sociedad. ®
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El INE ha sido siempre para mi una fuente in-
agotable de datos para publicar mis noticias
y, sobre todo, para complementarlas. En reali-
dad, esta institucién ha funcionado en muchas
ocasiones como fuente inagotable de inspira-
cion; especialmente para mis articulos de opi-
nion. Los asuntos sociales son los que me han

Para mi, el INE es una brujula que me
indicaba cuales son las costumbres de los
espanoles, qué tendencias sociales se

estaban imponiendo y cuales estaban por

venir en el proximo futuro
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interesado mayoritariamente en mi carrera
profesional; de ahi que tanto los datos del INE
como las encuestas del CIS y otras firmas de
sondeos me han acompanado siempre.

Para mi, el INE es una brujula que me indicaba
cudles son las costumbres de los espafoles,
gué tendencias sociales se estaban imponien-
do y cuales estaban por venir en el préximo
futuro. Creo que es una herramienta de la que
no todos los paises disfrutan; al menos con
ese nivel de calidad. Es una herramienta cru-
cial para gobernantes, empresarios y, por su-
puesto, periodistas.

En mi trabajo no solo he utilizado las estadis-
ticas de esta institucion, sino que también he
recurrido mucho a sus expertos para entender
mejor los resultados y descubrir dngulos que
no supe ver en los papeles.

En ocasiones he echado de menos no tener
datos sobre un tema u otro en concreto, pero
en general mi acercamiento al INE siempre ha
sido satisfactorio. @
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Pareceria que referirse al Instituto Nacional de
Estadistica desde la perspectiva del periodis-
mo seria una extravagancia. En absoluto. La
utilidad de la estadistica, de los datos, es esen-
cial para un sinniumero de oficios y practicas
que requieran de rigor y solvencia. El funda-
mento del periodismo de anélisis —que no hay
gue confundir con el de opinidn aunque aquel
contenga elementos de este— reside en hacer
una exposicion que, aunque siempre subjetiva,
resulte informada. Localizar ese conocimiento
es crucial para la credibilidad de analista pe-
riodistico porque solo sobre elementos facti-
cos puede sostenerse un criterio y exponer un
juicio, una consideracién o una reflexion que
afada valor a la mera opinidn.

Se da hoy un cierto periodismo que se nutre
en fuentes banales y de contenidos inciertos
qgue abundan en la red, textos de paternidad
desconocida, sin contraste, en definitiva, que
garanticen su fiabilidad. Los bulos, las noticias
“fake”, las denominadas “verdades alternati-
vas”, toman razoéon de origenes documentales
viciados, sea por ignorancia, sea por un dnimo
doloso de engafio.

En cuarenta afios de periodismo he seguido
dos principios basicos de quien fue mi maes-
tro en el oficio: no pretender saber de todo vy,
por lo tanto, tener bien estructurada la igno-
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rancia propia, y saber quién sabe. Y sin duda,
una de las fuentes frecuentes, imprescindibles
en la redaccion de analisis que deban aportar
datos de cardcter econdmico, social, demo-
grafico, laboral, sanitario, turistico, empresa-
rial... ha sido, es y serd el Instituto Nacional de
Estadistica que cumple 75 afos de itinerario
rindiendo una funcion social de imprescindible
necesidad en practicamente todos los ambi-
tos de actividad profesional.

Para la elaboracion de mis textos, para la
documentacion previa a comentarios radiofo-
nicos y debates, para la redaccidon de determi-
nados aspectos de ensayos que he publicados,
he dispuesto de contintio de dos referencias: la
pagina web del INE y su servicio de publica-
ciones, de tal manera que la primera esta en-
tre mis entradas favoritas y los textos rinden
servicio permanente en las estanterias de los
libros y documentos que consulto con asidui-
dad. En muchas ocasiones no es preciso citar el
dato sino, simplemente, tenerlo en cuenta para
ir formateando un anélisis con la tranquilidad
de que la fuente es plenamente solvente. No
se me ocurre mayor elogio del INE en este su
75 aniversario que subrayar de qué manera tan
eficaz estd contribuyendo a ese bien democra-
tico que es el de coadyuvar a la veracidad en
el cuestionado periodismo de nuestros dias. @



No hay civilizacion sin contabilidad. La frase es
una exageracion, pero captura lo que quiero
decir: creo que nuestras sociedades se vuel-
ven mejores cuando deciden que van a regis-
trar lo que ocurre —con nimeros y empleados
publicos—, en lugar de permitir que la verdad
se decida por tradiciones, dogmas o cualquier
cosa que diga el poder.

Fue una decisién revolucionaria. Como lo fue-
ron los primeros censos, que parecian una locu-
ra: ibamos a tomarnos el trabajo de enumerar a
todas las personas vivas, isolo con el propdsito
de tratar entender la sociedad y sus tendencias!

Hoy sabemos que no era una locura y que
los organismos como el Instituto Nacional de
Estadistica son enormemente Utiles.

Las estadisticas sirven. Tienen fama de frias
y probablemente lo son. Calcular el porcenta-
je de niflos en situacion de riesgo de pobreza
no captura lo que supone crecer siendo pobre
—no dice nada sobre el estrés que produce,
la angustia que conlleva o las cicatrices que
deja—, pero medir esa pobreza servird para
que la sufran menos nifos.

Las estadisticas también son independien-
tes: como no tienen sentimientos, no tienen
miedo de llevar la contraria.

Son el mejor aliado para perseguir la objetivi-
dad. Ignoran los prejuicios y atemperan nuestros
peores impulsos. Las personas podemos sentir
que la violencia aumenta, por ejemplo, porgque
nos estremece un crimen sonado o porgue pre-
ocuparnos estd en nuestra naturaleza, pero esas
percepciones a menudo son falsas. Para conocer
la realidad necesitamos series de datos ordena-
dos, sistematicos y esencialmente aburridos.

{Es posible mentir con estadisticas? Claro.
Pero que nadie tenga dudas: es mucho mas
facil mentir sin ellas. Por eso las estadisticas
protegen la verdad.
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Algunas de sus utilidades se nos olvidan.
Pensad en los registros civiles, que no son algo
espectacular: un cuerpo de servidores publicos
gue toma nota de sucesos tristes como los fa-
llecimientos. Hay papeleos, firmas, volcados de
datos, verificaciones. Uno puede preguntarse
gue para qué tanto lio. Hasta que nos golpea
una pandemia y de repente se hace eviden-
te: gracias a estos archivos sabremos cuantas
muertes provoc? la crisis. Ese registro... perma-
necera.

Porque las estadisticas ademas son una
crdnica. Las personas olvidamos deprisa, pero
los papeles siguen ahi. Revisando los anuarios
del INE podemos recordar, por ejemplo, que
en un ano tan reciente como 1985, Espana
tenia un programa de lucha contra la lepra y
3.600 enfermos.

Mas cosas: la estadistica oficial es una he-
rramienta para que los politicos tomen mejo-
res decisiones. Es imposible gestionar lo que
no se mide (écdmo sabrias si avanzas?). Ojald
esa funcidn se extienda y haya organismos in-
dependientes que evalien el éxito de muchas
politicas publicas, para promocionar las mejo-
res y abandonar las malas.

Sin embargo, de todas las funciones del INE
hay una que aprecio de forma especial, porque
fue clave en mi carrera: informa a los ciudada-
nos. Es un lugar para la transparencia. Hoy mi
trabajo consiste en escarbar datos, analizarlos
con curiosidad y contarlo a nuestros lectores.
Pero yo no empecé haciendo eso en un pe-
riddico. Empecé a hacerlo en un blog alld por
2005, como un aficionado que escribia gratis
en internet, casi por curiosidad. Si pude hacerlo
fue porque organismos como el INE, ademas
de llevar la contabilidad, decidieron abrirla a
cualguiera que quisiera mirar la realidad con
numeros y tratar de entender. ®
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éCudl es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

Es actualmente una de las principales fuentes
de informacién del equipo de Newtral.es sin
duda. Las series estadisticas que publica son
muy utiles, especialmente en todo lo que tiene
gue ver con las verificaciones a politicos y des-
mentir bulos de todo tipo. Nos ayuda a contex-
tualizar y desmentir informaciones falsas. Son
también una fuente principal en los reportajes
que elaboramos basados en analisis de datos.
Para nosotros es muy importante la labor que
realiza el equipo de prensa, que nos guia cuan-
do tenemos que consultar sobre actualizacio-
nes que no se encuentran tan facilmente en la
web. También nos resulta muy util el servicio de
‘peticiones a medida’ de datos concretos que
no son accesibles en los resultados web.

¢Qué destacas del papel del INE en la
sociedad espanola? éQué supone para ti?

Es imprescindible a nivel periodistico vy, por
tanto, tiene un impacto claro en la sociedad.
Con la nueva actualizacidn creo que los ciu-
dadanos ademdas pueden consultar de forma
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mas sencilla los datos. También es muy bueno
el papel que hacen con series histdricas que
no se interrumpen para dar una perspectiva
amplia e independiente.

éQué echas en falta de la labor del INE?
¢Qué mejorarias para satisfacer tus intereses,
preocupaciones y curiosidades?

Anadiria mas posibilidades a nivel grafico
como mapas v filtros que se pudiesen acti-
var o desactivar. Creo que un buen ejemplo
a seguir es Our World in Data, proyecto de
la Universidad de Oxford, y las posibilidades
gue permiten sus graficos. Ademas de facilitar
nuestro analisis porque se pueden modificar
segun la busqueda de cada persona, los gra-
ficos interactivos que construimos permiten el
embebido. Esto nos ayudaria a hacer analisis
mas rapidos y también a incrustar los datos
directamente desde la fuente en nuestras ve-
rificaciones.

A veces es dificil encontrar una estadistica
dentro de la pagina y la mayoria de las veces la
forma de acceso es a través de Google. Seria
bueno mejorar la experiencia de usuario den-
tro de la pagina web. ®



El Estado necesita de esas estadisticas

Foto: Ricardo Torres

éCual es su relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué le afecta su labor
profesional?

He sido, desde 1967 y hasta mi jubilacion, fun-
cionario del INE; primero Estadistico Facultativo,
luego Estadistico Superior del Estado, aunque
he estado en excedencia largos periodos: prime-
ro en la ONU con destino en Santiago de Chile
y luego, por mis cargos politicos (concejal del
Ayuntamiento de Madrid, presidente de la Co-
munidad de Madrid y diputado nacional), pero
siempre me he sentido vinculado al INE, y muy
especialmente a las estadisticas demograficas.
Hoy dirijo el Observatorio Demografico del CEU
y en la base de ese trabajo estd también el INE.

para cualquiera de sus politicas y
haria bien en gastarse mas dinero

en mejorarlas
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Politico, economista,
demografo y escritor

¢Qué destaca del papel del INE en la
sociedad espafiola? ¢Qué supone para usted?

Disponer de buenas estadisticas es fundamen-
tal en una sociedad modernay nuestra entrada
en la Unién Europea vy, por lo tanto, en Euros-
tat ha sido fundamental para el INE. El Estado
necesita de esas estadisticas para cualquiera
de sus politicas y haria bien en gastarse mas
dinero en mejorarlas.

Ya lo he dicho: mis labores actuales, como
me ha ocurrido casi siempre (soy demodgrafo
de profesién y he sido profesor de Analisis De-
mogréafico en varias universidades), dependen
del INE tanto como el comer.

éQué echa en falta de la labor del INE?
¢Qué mejoraria para mejor satisfacer
tus intereses, preocupaciones

y curiosidades?

Tengo panico a los teléfonos, prefiero al en-
cuestador que visita los domicilios. Desecharia
las encuestas telefénicas y gastaria mas dine-
ro en buenos encuestadores. @
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Es para mi un auténtico honor participar en
este numero especial de la revista /ndice en el
75 aniversario del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE). Agradezco a sus directores Diego
Cano y Diego S. Garrocho, profesores de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid (UAM), su ama-
ble invitacion y en primer lugar quiero felicitar
al INE por estos 75 aios de brillante trayectoria,
con mis mejores deseos para un futuro que se
anuncia lleno de éxitos.

El INE desempefa un papel central en nuestra
sociedad ya que tiene asignada la realizacién de
operaciones estadisticas de enorme relevancia
como la elaboracion de los censos demogra-
ficos y econdmicos o la formacién del censo
electoral. Practicamente todas las actividades
de nuestro pais tienen su base en datos e indica-
dores obtenidos de manera muy profesional por
el INE. Un ejemplo lo constituyen las universida-
des. Todos los estudios que permiten analizar la
evolucidén del sistema universitario y su impacto
en la sociedad estan basados en los datos sumi-
nistrados por el INE. De esta manera el INE se
constituye en la columna vertebral que soporta
al sistema publico, incluidas sus universidades.
Constituye también nuestro punto de encuentro
con los organismos internacionales de estadis-
tica, muy particularmente con la Oficina Esta-
distica de la Unidn Europea (Eurostat) y de ese
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LA REVISTA INDICE,
EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA

Y LA UNIVERSIDAD

modo su actividad es basica en la construccidn
del suefio europeo en el que tan profundamente
cree la comunidad universitaria.

Hoy en dia no es concebible una universidad
publica que no esté en permanente relaciéon
con la sociedad, de la que forma parte y a la
que tiene que contribuir para construir juntos
el futuro. Por eso considero que la revista /ndi-
ce es muy relevante y constituye un magnifico
ejemplo de colaboracidon entre la sociedad, a
través del INE, y la Universidad, a través de la
UAM. La revista permite no solo la difusién de
estadisticas y datos de un enorme interés so-
cial, sino realizar un analisis de los mismos en
los que voces de diferentes dmbitos de cono-
cimiento confluyen aportando puntos de vista
complementarios. Traslada por tanto la vision
académica a temas muy diversos, todos ellos
muy interesantes, dotdndolos de una enorme
riqgueza que hacen a esta publicacion sin duda
un referente para conocer temas de especial
relevancia para nuestra sociedad.

En una época de grandes cambios que se
producen a un ritmo vertiginoso y donde la uni-
versidad busca desempefar un papel esencial
para construir una auténtica sociedad basada
en el conocimiento, la colaboracion entre el INE
y la UAM se hace cada vez mas importante. En-
horabuena. ®



Los datos del INE nos informan sobre
nuestra sociedad, valores, costumbres,
percepciones, tendencias demograficas,
Situacion economica o grado de desarrollo
tecnologico para que empresas y
pEersonas podamos tomar decisiones

basadas en la evidencia
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éCual es tu relacidn con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

Nos relacionamos con los servicios del INE
de forma directa o indirecta a diario, tanto
en lo personal como en lo profesional. EI INE
nos provee de datos clave para conocer el
entorno en el que vivimos y tener una base
de informacion sobre la que tomar nuestras
decisiones, poder juzgar las de nuestros po-
liticos y estimular el didlogo. Un servicio de
importancia fundamental para la sociedad
y de gran influencia. Los datos del INE nos
informan sobre nuestra sociedad, valores,
costumbres, percepciones, tendencias de-
mograficas, situaciéon econdmica o grado de
desarrollo tecnoldgico para que empresas vy
personas podamos tomar decisiones basadas
en la evidencia. En mi ambito profesional mas
directo, estamos muy pendientes de sus da-
tos. Con ellos valoramos la situacién econo-
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mica del pais, sus perspectivas, suimpacto en
la sociedad, en nuestra empresa y en las deci-
siones de politica. Y hablando de la importan-
cia de los datos me gustaria compartir que
Ana Botin, Presidenta del Banco, siempre nos
dice a los miembros del equipo directivo que
en el momento actual hay que tomar muchas
decisiones y a veces con rapidez, y que para
tomar cualquier decisidon hay gue basarse en
datos fiables y de calidad.

¢Qué destacas del papel del INE en la
sociedad espafiola? ¢Qué supone para ti?

El INE ha sido una institucion que ha destaca-
do por la calidad y la credibilidad de su traba-
jo. Una entidad independiente que ha sabido
guiar sus pasos en base a aspectos cientificos
y de calidad. Gracias a ello también ha con-
tribuido a la transparencia de las adminis-
traciones publicas y al fortalecimiento de la
democracia. Las estadisticas oficiales tienen
una labor esencial en el funcionamiento de las
sociedades democraticas. La informacion que
suministra se ha de utilizar para tomar decisio-
nes politicas y mantener informada a la socie-
dad con datos confiables.

¢Qué echas en falta de la labor del INE?
¢Qué mejorarias para mejor satisfacer tus
intereses, preocupaciones y curiosidades?

Vivimos en un periodo de grandes cambios
sociales y tecnoldgicos. Como la sociedad en
su conjunto, el INE hace frente a importantes
retos para mantener su funcion.

Con la globalizacion, los fendmenos econo-
micos, sociales y ambientales son mas com-
plejos e interconectados. La digitalizacion
estd dando pie a mas cambios en los com-
portamientos diarios y a la aparicion nuevos
productores y consumidores de datos e infor-
macion. Con la inteligencia artificial los datos
han cobrado un nuevo valor y la toma de de-
cisiones puede alcanzar una nueva dimension,
automatizada y de mucho alcance. Hay una
nueva forma de interaccion entre tecnologia,
politica, sociedad e informacidn, que para-
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dodjicamente ha hecho que el mundo sea en
algunos aspectos mas inestable y fragmenta-
do. Los datos se pueden usar mal, para desin-
formar en lugar de informar. Las estadisticas
oficiales tienen que encontrar su sitio en este
ecosistema, manteniendo el rigor cientifico, la
calidad y la confianza. El INE esta siendo fun-
damental para garantizarlo, lo que no parece
facil ante el aluvion de informacion, o desinfor-
macion, disponible. Seguir sin perder de vista
a los usuarios y entender sus necesidades de
informacidén de cada dia serd muy importante.
Las expectativas de los usuarios en cuanto al
disefo, la produccidn, la experiencia de usua-
rio, la transparencia, la comunicacion y la par-
ticipacion de la sociedad civil en el proceso de
generacion de las estadisticas son aspectos a
tener en cuenta. @

a ello también ha contribuido a la

publicas y al fortalecimiento

de la democracia

El'INE ha sido una institucion que ha
destacado por la calidad y la credibilidad
de su trabajo. Una entidad independiente
que ha sabido guiar sus pasos en base a

aspectos cientificos y de calidad. Gracias

transparencia de las administraciones



El' INE se percibe en la sociedad

espariola como un organismo que con
regularidad aporta informacion sobre
NUMEerosos aspectos socioeconomicos

de Esparia
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éCual es tu relacion con el Instituto Nacional
de Estadistica?, éen qué te afecta su trabajo?

La primera relacion con el INE fue como fun-
cionario de dicho organismo publico, donde
durante algo menos de dos afios trabajé en el
Servicio de Cuentas Nacionales. Dicho perio-
do coincidié con el inicio en 1970 de la publi-
cacion por el INE de la Contabilidad Nacional
de Espafa.

La segunda relacion con el INE ha sido
como usuario “intenso” de sus estadisticas.
Asi, en el Servicio de Estudios del Banco de
Espafa, las estadisticas del INE me permitie-
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ron, entre otros trabajos, realizar abundantes
previsiones sobre la marcha de la economia
espafola, analizar el comportamiento de los
ciclos de dicha economia y obtener datos tri-
mestrales de Contabilidad Nacional cuando
el INE solo publicaba cifras anuales de dicha
estadistica.

Entre 1982 y 1986 fui consejero de Econo-
mia e Industria de la Junta de Andalucia. A
partir de la colaboracién con el INE fue posible
disponer de un indice de produccioén industrial
para dicha autonomia.

La tercera relacidn con el INE se ha deriva-
do de mi presencia en el Consejo Superior de
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autonomia ha creado un organismo equivalen-
te para obtener informacidén regional sobre al-
gunas variables socioecondmicas. Para dichas
administraciones publicas resulta esencial la
existencia del INE, que en casi todos los casos
publica informaciéon desagregada para cada
autonomia.

Dentro de la informacion publicada

destacan algunas estadisticas mas

Estadistica, como vocal representante del sin-
dicato UGT, durante mas de diez afos. Ello me
ha permitido conocer mejor el flujo de nuevas
estadisticas de origen publico en Espafia.

intensamente utilizadas, como es el caso
de algunos agregados de la Contabilidad
Nacional, como es el caso del PIB de la

economia esparnola. Asimismo, destaca

éQué destacas del papel del INE en la
sociedad espanola? éQué supone para ti?

El INE se percibe en la sociedad espafnola
como un organismo que con regularidad apor-
ta informacion sobre numerosos aspectos so-
cioecondmicos de Espafa. Dichos indicadores
resultan indispensables para el seguimiento de
la situacidn de la economia espafiola. La meto-
dologia empleada por lo general, es la norma-
lizada por Eurostat, la oficina estadistica de la
Unidn europea.

Dentro de la informacion publicada desta-
can algunas estadisticas mas intensamente
utilizadas, como es el caso de algunos agre-
gados de la Contabilidad Nacional, como es el
caso del PIB de la economia espafola. Asimis-
mo, destaca la Encuesta de Poblacion Activa,
que sintetiza una informacién importante so-
bre el mercado de trabajo. Otras estadisticas
destacadas publicadas por el son el indice de
Precios de Consumo, las estadisticas sobre el
mercado de vivienda (compraventas y présta-
mos hipotecarios), la Contabilidad Regional,
que informa sobre la evolucion econdmica de
las Comunidades Auténomas y los censos de-
cenales de poblaciéon y de viviendas.

La descentralizacién acaecida en los ultimos
afos en Espafa, con la creacién de 17 Comu-
nidades Autéonomas, ha afectado al INE. Cada

la Encuesta de Poblacion Activa,

sobre el mercado de trabajo

éQué echas en falta de la labor del INE?
¢Qué mejorarias para mejor satisfacer
tus intereses, preocupaciones

y curiosidades?

Existen aspectos de la realidad socioecondmi-
ca espanola poco o mal cubiertos por la infor-
macion estadistica disponible. Un ejemplo de
tales carencias es el caso de las estadisticas
relativas a la rigueza nacional. El INE no elabo-
ra cuentas patrimoniales, que tienen un inte-
rés evidente para el analisis econédmico. Otro
ejemplo es la ausencia de una estadistica de
precios del alquiler y de las nuevas contrata-
ciones de alquiler. Dicha carencia implica que
se conozca mal la situacidn del mercado de las
viviendas de alquiler en Espafa. Importa sub-
rayar aqui que los recursos econdémicos con
gue cuenta el INE son limitados y que hasta
ahora dicho organismo hace un uso eficiente
de tales recursos escasos. @

que sintetiza una informacion importante



En plena oposicion al Cuerpo de

Estadisticos el Vicepresidente Economico
de aquel gobierno, Fernando Abril Martorell,
bramaba: “El objetivo del 10% de inflacion
para 1979 no es negociable”
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Estadistico del Estado
LARGA VIDA AL INE

Se cumplen 75 afos desde la fundacién del
INE y 41 desde mi ingreso en el Cuerpo Su-
perior de Estadisticos Facultativos (que, mas
tarde, pasé a denominarse de Estadisticos del
Estado). Estdbamos en el aifo 1978 en el que,
sin mas que repasar los acontecimientos histo-
ricos, es facil colegir que cada vez que el INE
aparecia en los medios de comunicacidn nor-
malmente era para dar malas noticias sobre la
evolucion de los precios. El IPC. El dato estre-
|la de aquel momento.

La oposicion para acceder al Cuerpo de Es-
tadisticos Facultativos se estaba desarrollando
a un ritmo pausado (entre el primero y el ul-
timo de los nueve exdamenes, sumando orales
y escritos, pasaron nueve meses) pero ya la
prensa anunciaba a los postulantes cual iba a
ser el foco de las tensiones entre el INE y el go-
bierno de turno (que no era uno cualquiera sino
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uno de los que se habrian de convertir en algo
mitico después: el gobierno de Adolfo Suarez
salido de las urnas en 1977). En plena oposicion
al Cuerpo de Estadisticos el Vicepresidente
Econdmico de aquel gobierno, Fernando Abril
Martorell, bramaba: “El objetivo del 10% de in-
flacidon para 1979 no es negociable”.

No estaba claro si aquello se dirigia contra
los sindicatos, para que no se excedieran en
sus demandas salariales; contra el INE, que
tendria que ajustar mucho los calculos para no
disgustar al jefe (el INE colgaba entonces de
la Presidencia de Gobierno) o como suplica al
Emperador de Iran, o al cielo mismo, para que
no permitiera que el iman Jomeini volviera de
su exilio en Paris.

Pero esfuerzo vano el del vicepresidente
Abril. Para febrero del afo siguiente, 1979, el
ayatolad Jomeini regresaba a su Persia natal v,
tras caer el Emperador, los precios del petro-
leo pasaron de estar en 14 ddlares el barril de
Brent, en los dias en que Abril tronaba, a 42 doé-
lares tan solo un ailo mas tarde. Pocos dias des-
pués de bramar el vicepresidente, se aprobaba
la Constitucidon que aun no sabia la pobre que
habrian de apodarla mucho mas tarde “Consti-
tucién del 78”, una manera de enviarla, propa-
gandisticamente hablando, antes de tiempo al
baul de las constituciones fracasadas.

La aprobacion de la Constitucion, que tan-
tas esperanzas generaba y tantas expecta-
tivas abria (entre ellas la de la entrada en el
“Mercado Comun” o CEE) cred un problema
no menor a los examinandos de la oposicidn,
entre los que me encontraba, y también al pro-
pio Tribunal que evaluaba las pruebas. Un pro-
blema por el que me encontré mas cerca que
nunca de vivir la paradoja de Epiménides. Y es
que para el ultimo ejercicio de la oposicidn (“el
de Derecho”) habia en el programa varios te-
mas que incluian los Principios del Movimiento
Nacional y sus derivaciones. Unos Principios
que habian pasado a mejor vida con la apro-
bacién de la Constitucion. éQué pasaria si del
bombo salia una de las bolas que llevaban los
numeros de esos temas?

No sé codmo planed el Tribunal resolver esa
situacion, si es que se llegaba a darse, y no sé
si alguien tiene la respuesta (recientemente he
conocido con tristeza el fallecimiento de uno
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de sus miembros, Bernardo Pena Trapero). El
caso es que las oposiciones se completaron en
febrero de 1979, a la vez que el ayatola regresa-
ba a su pais y se producia una nueva campafa
electoral en Espafia; Abril Martorell se llevaba
el doble disgusto de que el IPC de diciembre
de 1979 no fuera el 10% que él pretendia sino
de casi el 16% y de que las huelgas fueran tan
abundantes ese aino (2.680 en total) que hasta
tuvo lugar la primera huelga en el futbol.

En aquella época en que, jovenes

peliculera de que no le gustabamos

de malas noticias

En aquella época en que, jovenes e impre-
sionables, ingresdbamos en el INE lo haciamos
con la sensacion un poco peliculera de que no
le gustdbamos al poder porque éramos porta-
dores de malas noticias. Y eso que no habiamos
vivido en directo alli el afio 1977 en que el IPC
llegd a ser del 28,4%. Pero fue lo suficiente para
comprender lo importante que era mantener la
autonomia del INE y su capacidad de mostrar lo
gue de agradable o deprimente tuviera la rea-
lidad econdmica. Y entre 1974 y 1984 esa reali-
dad fue, generalmente, muy dura, con recesion
econdmica incluida en 1981. El IPC no bajé al
10% deseado por Fernando Abril Martorell has-
ta noviembre de 1984. Justo seis afos después.

iLarga vida al INE y a su capacidad de man-
tenerse firme en los momentos dificiles! iLarga
vida al portador de malas (y buenas) noticias!
Como minimo otros 75 afios mas. Y como le
dijo Catalina la Grande a Voltaire (hablando
de los pagos que habia de hacerle durante
50 afos por la compra de su biblioteca), “a
la vuelta del siglo hablaremos de los nuevos
arreglos”. Y a escribir otra Nota recordando. @

e Impresionables, ingresabamos en el INE

lo haciamos con la sensacion un poco

al poder porque éramos portadores
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He tenido la fortuna de formar parte del Con-
sejo Superior de Estadistica durante los ulti-
mos 20 afos en representacidon de la Confe-
deracioén Sindical de Comisiones Obreras. Esto
me ha permitido tener una relacidn cercana
con los presidentes, facultativos y las opera-
ciones estadisticas del INE, asi como con el
resto de unidades del sistema estadistica pu-
blico estatal. Tengo que decir que, gracias al
INE, el Consejo ha sido uno de los lugares de
encuentro entre la Administracion Publica y la
sociedad civil donde yo he vivido los debates
mas enriquecedores y gratificantes para una
persona interesada en saber qué estaba suce-
diendo en nuestro pais, lo cual constituye una
saludable excepcidon para aquellos que nos
toca participar en érganos de representacion
institucional. El Instituto y el resto de unidades
del sistema estadistico publico son los ojos de
nuestra sociedad y debemos cuidarlos mucho
si de verdad queremos saber lo que nos pasa,
por qué nos pasay, sobre todo, por ddnde de-
bemos avanzar para seguir progresando, evi-
tando que la miopia, la ignorancia o las opinio-
nes interesadas nos conduzcan al abismo.
Muchas cosas buenas nos ha dado el INE a
sus usuarios a lo largo de estos ultimos 75 afos
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y muchas mas le seguiremos solicitando. Una,
en la que el Instituto ya estd inmerso y que la
crisis sanitaria ha puesto auin mas de relieve, es
la gestidn en tiempo real de las bases masivas
de datos administrativos publicos y privados, el
big data. El INE es el 6rgano inexcusable para
afrontar este nuevo reto, tiene la experiencia,
la solvencia metodoldgica y una reputacion a
prueba de toda duda sobre el cuidado de nues-
tros datos. Vamos a necesitar dotarle de mas
recursos para que tenga éxito en esta nueva
misidn, pero la inversidn es magra si la compa-
ramos con los beneficios que generara. No va a
ser facil pues las tecnologias de la informacion
y la comunicacion caracteristicas de la socie-
dad post-industrial en la que ya vivimos han
convertido los datos en el petréleo del siglo
XXI. Solo hay que ver los feroces ataques que
ha recibido el Instituto desde algunos medios
de comunicaciéon cuando ha sumado a las gran-
des bases de datos masivas privadas a su pro-
ceso de produccion. Los convencidos de que
la informacién accesible para todos hace que
nuestra economia funcione mejor y que nuestra
sociedad sea libre debemos estar atentos para
gue el INE pueda darnos otros 75 aflos de infor-
macion estadistica publica, veraz y completa. @
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Para mi personalmente el INE es, ante todo, una
fuente de datos imprescindible. Soy un econo-
mista aplicado que se dedica fundamentalmen-
te a temas de dmbito nacional o regional. Sin
el INE, mi trabajo seria simplemente imposible.
Raro es el dia en el que no entro al menos una
vez en la web del Instituto buscando informa-
cion, que generalmente es facil de encontrar y
de descargar. Por todo ello, muchas gracias.
Desde una perspectiva mas amplia, el INE
es también una institucion socialmente im-
prescindible. Ademas de ocuparse de servi-
cios tan basicos como el mantenimiento del
Censo Electoral, hay que destacar que, sin él,
no tendriamos una idea clara de cdmo es nues-
tra sociedad y careceriamos de la informacion
necesaria para ver qué politicas necesitamos
o para valorar cédmo estan funcionando. Con
todo, la foto de la sociedad espafiola que nos
proporciona el INE podria ser mas rica y preci-
sa, y seguramente lo seria si se dotase al Insti-
tuto de medios algo mejores, lo que seria una
excelente inversion. Una fuente importante y
potencialmente muy util de informacion que
no se estd aprovechando bien en nuestro pais
son los registros administrativos relacionados
entre otras cosas con el mercado de trabajo,
la sanidad o la educacion. El INE seria un can-
didato natural a actuar como depositario, or-
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(QUE REPRESENTA EL INE?

ganizador y suministrador de este tipo de in-
formacién, garantizando su anonimidad, pero
facilitando su utilizacién por la comunidad in-
vestigadora y otros agentes para fines de inte-
rés social, cientifico y econémico.

Mis principales quejas como usuario profe-
sional son la falta de documentacidn detallada
sobre la elaboracion de muchas estadisticas y
una actitud frecuentemente poco receptiva a la
critica externa, por muy constructiva que sea.
Como ejemplo de lo primero, tomemos la con-
tabilidad nacional y regional. Aqui basicamen-
te se refiere al usuario al manual del SEC y a
un “proyecto técnico” de la revision estadistica
de 2019, pero ninguna de esas fuentes permite
hacerse una idea medianamente clara de como
se estiman en la practica muchas magnitudes a
partir de los datos de base existentes o de cua-
les han sido los principales cambios con res-
pecto a la base 2010. En cuando a lo segundo,
la respuesta a criticas, sugerencias o peticiones
depende mucho de la persona concreta con la
gue se hable en cada caso, pero hay una cier-
ta tendencia en la institucién a pensar que el
monopolio de la oficialidad confiere una infali-
bilidad que el usuario deberia aceptar sin pedir
demasiadas explicaciones. Afortunadamente
hay muchas excepciones, pero no es la mejor
actitud de cara a promover el progreso. @



92 OCTUBRE 2020 EL INE DESDE LA SOCIEDAD Y LOS ANALISTAS

Para la comunidad demografica, el INE es la
puerta de acceso a millones de datos para ana-
lizar y tomarle el pulso a las constantes demo-
graficas de la sociedad espafola, sin los cuales
la practica de la demografia no tendria senti-
do ni seria posible en nuestra sociedad. Es la
puerta a los miles de nacimientos, defunciones
y matrimonios que se producen afio tras afo,
a la poblacién empadronada en los municipios,
a los cambios de residencia, a los movimientos
internos, al empleo y al desempleo y a un largo
etcétera de variables de interés demografico.
Pero no es una puerta cualquiera. Es una puer-
ta de acceso agil a los datos agregados e indi-
viduales y una puerta que siempre esta abierta.
Un ejemplo de generosidad en el acceso a da-
tos y microdatos que no tiene parangdn a nivel
internacional.

El INE ha cumplido y sigue cumpliendo con
creces su labor de obtencidn, procesamiento
y difusion de datos. Pero el futuro le depara
nuevos retos. Destacaria tres. El reto de la in-
mediatez que exigird producir datos de igual
calidad en periodos de tiempo mas breves. El
reto de la complejidad de los problemas so-
ciales que obligara a integrar datos adminis-
trativos de fuentes distintas. Y el reto de las
nuevas tecnologias y el big data que obligara
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Albert
Esteve

Demodgrafo y Director

del Centro de Estudios
Demograficos, Universidad
Auténoma de Barcelona

a ampliar y modernizar el catdlogo de datos.
Sin un INE fuerte, estos retos no pueden afron-
tarse con las minimas garantias de éxito. La
apuesta por un nuevo censo, el de 2021, basa-
do en la integracion de registros es un primer
paso en esta direccion. Una apuesta valiente
y arriesgada que, de resultar exitosa, marcara
un cambio de era en la estadistica publica de
este pais.

La sociedad espafiola tiene desafios impor-
tantes por delante. La baja natalidad, la eman-
cipacion de los jovenes, la precariedad laboral,
el envejecimiento, el despoblamiento rural son
solo algunos ejemplos. Es necesaria una esta-
distica publica de calidad para poder estudiar
en profundidad el origen y consecuencias so-
ciales de estos desafios. Para ello, el INE debe
reunir a los mejores profesionales. He tenido
la suerte de conocer y trabajar con algunos
de ellos. Personas dedicadas a su trabajo vy
con una fuerte conciencia de lo que significa el
dato publico. Pero también hay que estrechar
lazos con la comunidad investigadora. Fomen-
tar la colaboracién entre investigacion y esta-
distica publica para disefar nuevas y mejores
infraestructuras de datos. Espero que en los
proximos 25 afos podamos consolidar esta
colaboracioén. Muchas felicidades, INE. @
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¢Qué te ha aportado colaborar con la revista
Indice como consejero durante este tiempo?
éCual consideras que es la funcion esencial
de esta publicacion y en qué forma coopera
con la misién general del INE?

Colaborar en el consejo editorial de indice
ha sido una experiencia muy rica en apren-
dizajes e intercambios de ideas y perspec-
tivas con personas muy diversas, desde los
responsables del INE, hasta personas vincu-
ladas al mundo académico, de la empresa y
de los sindicatos vy, por descontado, con los
directores de la revista, que siempre impulsan
y vehiculan las aportaciones con gran dedi-
cacion, rigor y profesionalidad. La diversidad
de perspectivas enriguece y amplia sobrema-
nera la vision que de la estadistica se ofrece
desde la revista. Los articulos de los expertos
que colaboran en indice ayudan a visibilizar
los productos de la estadistica oficial y tam-
bién son especialmente utiles cuando sefialan
las lagunas y las potenciales &reas de mejora
de las estadisticas.
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Mireia
Farré Mallofré

Responsable de I’Area
de Poblacid i Territori.
IDESCAT

Son ya 17 aios de vida de la revista, écual
es tu numero favorito de los 78 que se han
publicado hasta la fecha? éCual falta?

Todos los numeros aportan informacion intere-
sante sobre temas muy relevantes y de actua-
lidad, como por ejemplo el reto demografico
y la transicidon ecoldgica, que han dado lugar
a sendos numeros, Demografia (74) y Cambio
climatico (72). En los tiempos actuales se hace
muy necesario, por razones obvias, un niume-
ro sobre Estadisticas de la COVID-19. Un tema
importante que aun no ha sido abordado por
indice, son las Estadisticas de las lenguas, que
es de gran interés, atendiendo a la rigueza y
diversidad de lenguas que tenemos en nuestro
pais. Finalmente, sugeriria un niumero sobre
Estadisticas y series histéricas.

En nuestras entrevistas de cada nimero
solemos terminar siempre con una misma
pregunta que hoy tenemos la oportunidad
de formular a nuestros consejeros,
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écomo ves nuestra sociedad espaiola dentro
de 20 aiflos? Danos un temor, una prioridad
y un deseo para nuestro pais.

Las proyecciones demograficas auguran un
envejecimiento ineluctable de la poblacidn.
Esta perspectiva suscita temor y preocupa-
cidn a causa de una visidn negativa y este-
reotipada de la vejez, cuando en realidad el
envejecimiento demografico es el resultado
principal de una alta esperanza de vida, que
refleja los elevados niveles de bienestar en
nuestra sociedad. El reto que supone el en-
vejecimiento demogrifico, entendido como
el aumento del numero y de la proporcion de
habitantes de mas edad, es multiple y exige
mantener servicios de salud publicos y de ca-
lidad para toda la poblacion. La pandemia de
la COVID-19 se ha cebado en la poblacidn vul-
nerable de mas edad y obliga a plantearse las
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condiciones residenciales de esta poblacion
y reconocer y valorizar los trabajos de cuida-
dos, que llevan a cabo especialmente mujeres
e inmigrantes. Las migraciones internacio-
nales serdn un componente necesario para
la sostenibilidad demografica de los paises
europeos, que deberian, en los préximos 20
afnos, activar politicas de empleo, acogida y
educacion para la poblacidon inmigrada. Final-
mente, hay que repensar la misma definicion
de vejez y pasar de un umbral estatico (65
afnos) a un umbral dindmico, ya que la expec-
tativa de vida a esa edad se ha duplicado en
el dltimo siglo. También han aumentado los
afnos vividos en buena salud y con ello las po-
sibilidades de participacién en el mundo la-
boral y social de la poblacién de mas edad.
Por ello tendria mas sentido definir el umbral
de la vejez de una forma dindmica, que tenga
en cuenta estos cambios. @

Angel
Bizcarrondo

Ingeniero industrial
superior. Exdirector

del Centro de Estudios
Garrigues. Ha sido
profesor de la Escuela

de Hacienda Publica

y del Instituto de Empresa

Todo esfuerzo recapitulativo nos ofrece la
oportunidad de reflexionar sobre el tiempo
pasado y hacer un balance, siquiera provisio-
nal, sobre la experiencia vivida. Aunque mi
permanencia en el Consejo de la Revista es
menos dilatada que la de la mayoria de mis
compafieros me ha permitido acumular viven-
cias de gran interés tanto en el aspecto cien-
tifico como en el de las relaciones personales
gue se han visto enriquecidas por el didlogo
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con personas de elevada cualificacion profe-
sional y exquisito trato personal.

Vaya por delante una confesién intima,
porgue he tenido a lo largo de mi vida una
relacion contradictoria y, en cierto modo
conflictiva, con la estadistica que me propor-
ciond algun disgusto en mis lejanos tiempos
de estudiante de ingenieria, posteriormente
compensado en mi vida profesional por apor-
taciones muy valiosas que me han servido
para dar consistencia a diversos proyectos.
Sirva este testimonio personal para explicar
el caracter subjetivo de alguna de las opinio-
nes que expondré.

75 afos de vida para una institucion que no
solo permanece, sino que mantiene reforzada
su vigencia representa la prueba mas eviden-
te del sentido de su existencia que resulta im-
prescindible para el progreso de la sociedad
espafola, no solo del sector publico, también
y muy sefaladamente para la comunidad en
su conjunto, aunque este esfuerzo no siempre
haya sido suficientemente apreciado.

Una de las peculiaridades del INE radica, a
mi juicio, en la prudente discrecidn con la que
desempefa su funcidn que, sin duda, respon-
de al propdsito de asegurar la independencia
y ecuanimidad de su actuacion, pero que, por
otra parte, supone la renuncia voluntaria al jus-
to reconocimiento que mereceria por su deci-
siva contribucion.

Por ese motivo pienso que la funcidon funda-
mental de la revista /ndice, y considero que asi
sucede en la practica, consiste en convencer a
la sociedad de que la estadistica es necesaria
para avanzar en todos los dmbitos, cientificos,
social y empresarial,

Cuando se repasa el detallado catalogo de
los 78 nuimeros de la revista /ndice sorprende
la variedad de temas abordados; desde los
gue atienden a cuestiones propias de la filo-
sofia: como el uso del tiempo o la felicidad,
los que se dedican a problemas tecnoldgicos
o cientificos de actualidad: la georreferencia-
cion o el cambio climatico, o tratan temas so-
ciales como la salud o el sexo, hasta los mas
habituales sobre temas econdmicos.

A mi juicio, esa portentosa amplitud de
campo de estudio unida a la capacidad de ha-
cer avanzar a muy distintas disciplinas acadé-
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micas es la mejor contribucion de la estadis-
tica a la causa del conocimiento y la revista
indice refleja en su rica historia esta caracteris-
tica singular. Esa es la razdn por la que no me
considero capaz de inclinar mis preferencias
por solo uno de los nimeros publicados dado
que es, precisamente, el conjunto y diversidad
de los asuntos tratados la principal riqueza de
indice.

En congruencia con la tesis expuesta suge-
riria un numero que tratase propiamente de
la estadistica, que convirtiese a esta ciencia
en objeto de anélisis, que mostrase con cla-
ridad sus logros, que saliera al paso de tan-
tas creencias mostrencas que desdefan su
importancia y rigor argumental. Bien podria
servir esta efemérides para convertir a esta
disciplina en protagonista, aunque fuera de
modo efimero.

/5 anos de vida para una institucion
que no solo permanece, sino que
mantiene reforzada su vigencia

representa la prueba mas evidente

Imprescindible para el progreso
de la sociedad espariola

Contrariamente a la declaracidn tantas ve-
ces repetida sobre la impredicibilidad del fu-
turo, lo caracteristicamente humano es pre-
cisamente la preocupacidén por el porvenir.
Vivimos en funcién de un futuro imaginado,
sobre el que proyectamos nuestros temores y
deseos. Somos seres proyectivos y en el tiem-
po presente parecen abundar mas los temores
gue las esperanzas. Tal vez, la estadistica pu-
diera ayudarnos a disipar algunos motivos del
extendido pesimismo actual. @

del sentido de su existencia que resulta
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¢Qué te ha aportado colaborar con la revista
Indice como consejero durante este tiempo?

Cuando esta revista comenzd su andadura, no
existia la fiebre que hoy existe por los datos:
los cientificos de datos como nuevas estre-
llas del rock, la Ilamada economia del dato, las
empresas que se definen como dirigidas por
datos... Hoy el dato es considerado un activo
generador de valor y, sin embargo, no hace
mucho tiempo era considerado un mero sub-
producto de las actividades de una compafia,
algo asi como el humo que sale de un tubo de
escape.

Mi colaboracién con esta revista me ha he-
cho comprender la inmensidad del universo
del dato y de la informacion. Un mundo donde
hay profesionales, servidores publicos como
los que hoy desempeian sus funciones en el
INE, cuyo amor por el rigor, las buenas practi-
cas, la gobernanza, la disciplina y la calidad de
los procesos estadisticos, son una marca inelu-
dible de su trabajo y un ejemplo para todos los
que, con el tiempo, nos hemos dedicado a esta
profesion.
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Rafael
Fernandez
Campos

Chief Data Officer Bankia.
Presidente Club de CDO
de Espafna

éCual consideras que es la funcién esencial
de esta publicacién y en qué forma coopera
con la misién general del INE?

Desde mi posicion actual de Presidente del Club
de CDO, tengo contacto con multitud de orga-
nismos, tanto publicos como privados, dedica-
dos al dato y la informacidon. Este conocimiento
me ha hecho constatar que la colaboraciéon pu-
blico-privada es esencial para lograr que la digi-
talizacion sea un motor de crecimiento del pais
y que esta se fundamente sobre unos soélidos
principios éticos. No en vano esta colaboracion
es clave para la creacion de los Espacios de Da-
tos Europeos, uno de los pilares de la Estrategia
de Datos de la Uniéon Europea.

La revista /ndice es un punto de encuentro de
referencia de los esfuerzos publicos y privados
por avanzar en un uso de los datos generador de
valor. Por este motivo, indice debe servir de cata-
lizador de la cooperaciéon necesaria entre empre-
sas y administraciones publicas, hacia una estra-
tegia de datos comun, que nos haga crecer como
pais y como continente, para ser capaces de ser
duefos de nuestro futuro como sociedad digital.
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Son ya 17 ainos de vida de la revista,
écual es tu nimero favorito de los 78 que
se han publicado hasta la fecha? éCual falta?

Me gustan todos aquellos niumeros que po-
nen de manifiesto las cosas buenas que, como
pais, tenemos y construimos. Los niumeros que
demuestran que Espafa es un pais increible,
lleno de personas buenas y excelentes, crea-
tivas, trabajadoras y responsables. Detesto el
discurso que alaba siempre lo foraneo, por el
mero hecho de serlo.

Por este motivo quiza faltaria un ndmero
transversal sobre la autoestima de pais, un nu-
mero optimista. Un nimero que aporte datos
sobre los que construir un relato de supera-
cion, que nos muestre las bases sdlidas que te-
nemos, sobre las que seguir construyendo un
pais cada vez mejor.
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En nuestras entrevistas de cada nimero
solemos terminar siempre con una misma
pregunta que hoy tenemos la oportunidad

de formular a nuestros consejeros, écoOmo ves
nuestra sociedad espaiiola dentro de 20 afios?
Danos un temor, una prioridad y un deseo
para nuestro pais.

Mi mayor temor es que la generacion de mis hi-
jos no quiera ni sepa entenderse con los que no
piensan como ellos, que herede una lacerante
incapacidad para lograr consensos. Por eso creo
que una prioridad deberia ser la educacion para
el desarrollo del espiritu critico y para identifi-
car la manipulacion, algo para lo que los datos,
por cierto, nos pueden ayudar. Mi deseo es una
sociedad educada para el acuerdo y no para la
confrontacion, solo posible sobre la base de dos
pilares: la educacion y el buen ejemplo. @

Juan de Lucio

Profesor Titular

e investigador

de la Universidad

de Alcala de Henares

éQué te ha aportado colaborar con la revista
Indice como consejero durante este tiempo?
éCual consideras que es la funcién esencial
de esta publicacién y en qué forma coopera
con la misién general del INE?

El 75 aniversario del INE es un momento fantas-
tico para reflexionar sobre el papel de la Estadis-
tica en una sociedad moderna. En la actualidad,
parece gue se reconoce el papel de los datos
y la informacioén estructurada como algo nove-
doso. Sin embargo, estado y estadistica son dos
palabras gemelas. El estado vy la sociedad nece-
sitan medir para gestionar. La falta de datos fia-
bles genera desconcierto, desapego institucio-
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nal y falta de credibilidad porque, en definitiva,
se gestiona con informacién inadecuada. Los
datos de las crisis mas recientes confirman que
aquellos que dispusieron de mejor informacion
pudieron gestionarla mas adecuadamente. Los
estados mas desarrollados son los que disponen
de mejor informacion estadistica.

En este contexto, la revista indice es ca-
paz de comunicar los avances estadisticos y
sensibilizar sobre la necesidad de atender las
necesidades de informacion de un estado mo-
derno. Participar en este proyecto y apoyar al
principal responsable de la informacién esta-
distica en Espafa, el INE, es gratificante a la
vez que una responsabilidad elevada.

Son ya 17 aios de vida de la revista,
écual es tu nimero favorito de los 78 que
se han publicado hasta la fecha? ¢Cual falta?

En casi dos décadas la revista ha sido testi-
go de importantes transformaciones en la es-
tadistica nacional. Al modelo de recogida de
datos con encuestas, se le ha sumado la ex-
plotacion de registros administrativos y hoy
en dia la realizaciéon de estadisticas con siste-
mas totalmente informatizados que agilizan la
recogida, el tratamiento y la difusién de resul-
tados. Las encuestas siguen siendo validas y
necesarias, pero en algunos casos se han visto
superadas por nuevas aproximaciones a la ge-
neracion de informacion estadistica.

En este sentido, el reto se la estadistica en
los préximos afnos es avanzar en el tratamiento
en tiempo real de datos recogidos por sistemas
automaticos como sensores y otras tecnolo-
gias de la informacidén y la comunicacion. Las
empresas ya estan en esta carrera desde hace
afos con resultados espectaculares. Los siste-
mas estadisticos publicos descansan en proce-
dimientos del siglo pasado y con baja capaci-
dad de adaptacioén al nuevo entorno, a pesar de
los esfuerzos que ya se estan realizando desde
hace algunos anos. Creo que, en este sentido,
seria necesario un numero especifico sobre el
nuevo entorno en el que se debe desenvolver la
estadistica publica. Probablemente sea necesa-
rio un nuevo marco normativo en el que el INE
pudiera tener acceso a informacién que ya esta
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recogida por terceros. Algunas empresas obtie-
nen valor afadido de la informacioén facilitada
por millones de usuarios que, en su incesante
tarea de generar datos en muchos casos sin ser
conscientes de ello, solo son capaces de apro-
piarse de parte pequena del valor que podrian
generar estos datos, no solo de manera privada
sino también colectivamente. Es necesario un
marco normativo que permita que se recupere
el valor social de la informacién proporcionada
por los usuarios de servicios privados.
Finalmente, creo que es necesaria una mo-
dernizacidn de la interpretacion del secreto es-
tadistico. Hay multitud de aproximaciones que
permiten una mayor difusién de informacion
gue la que actualmente se proporciona tanto de
variables como de datos individuales que con
un sistema adecuado de anonimizacion y acce-
so podrian ser utilizados y generar valor social.

En nuestras entrevistas de cada niimero
solemos terminar siempre con una misma
pregunta que hoy tenemos la oportunidad

de formular a nuestros consejeros, écoOmo ves
nuestra sociedad espaiiola dentro de 20 afios?
Danos un temor, una prioridad y un deseo
para nuestro pais.

Desde el punto de vista de la estadistica pu-
blica mi mayor temor es la instrumentalizacion
de los productores de informacion. El INE ha
sabido mantener la independencia, el rigor y
proteger la calidad técnica de la informacién
que elabora y difunde. Asi debe ser y todos
debemos exigir este dmbito de independen-
cia y rigor por el bien colectivo. No ha sido
asi en otras instituciones que elaborando in-
formacidén estadistica se han visto instrumen-
talizadas o utilizadas directamente con fines
gue nada tiene que ver con la provision de
informacion estadistica de calidad. El desgas-
te que genera la perdida de independencia y
calidad en la provision de datos transciende
a la estadistica y afecta de manera directa al
estado al afectar uno de sus pilares. Por ello
la prioridad, a la vez que el deseo, debe seguir
siendo la independencia y el rigor a la vez que
las exigencias por la provision de informacién
util a la sociedad. ®
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La vida en sociedad en las naciones moder-
nas regidas bajo una democracia liberal pide
de la cooperaciéon y la solidaridad de todos
para alcanzar, de una parte, los objetivos que
libremente escoja cada ciudadano, y de otra,
el bien publico, el bien comun al que aspira-
mos todos para mejorar nuestras vidas y las
de los demas.

Ese impulso de mejora privado y publico
no puede darse si desconocemos la situacion
de partida. Necesitamos cuantificar la realidad
para saber desde ddnde estamos edificando
una sociedad que deseamos mejor.

La estadistica publica, en particular el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, viene liderando
la realizacion de la foto de la realidad, el dibu-
jo de nuestras fortalezas y debilidades que se
desprende de los datos que, de manera técnica
e independiente, realizan los técnicos del Ins-
tituto. La estadistica privada ayuda y comple-
menta este dibujo de la realidad, aportando
matices enriquecedores, intereses particulares
legitimos y completando en definitiva el aba-
nico de herramientas para entender la realidad,
paso previo a la mejora de la misma.

Desde mi actividad profesional, centrada en
la gestion, en el mundo del trabajo y las retri-

EL INE DESDE LA REVISTA iNDICE

OCTUBRE 2020 99

Lazaro
Villada

Vicepresidente de
Spainsif, ha sido profesor
universitario, presidente
de OCOPEN, Director
general y socio mundial
de Mercer

buciones profesionales y compensaciones la-
borales, y muy particularmente en el analisis de
las pensiones publicas y privadas, he utilizado
siempre las estadisticas, privadas y publicas,
como base de conocimiento, reconociendo
a las del Instituto Nacional de Estadistica un
plus de credibilidad y buen hacer profesional.
Desde mi labor como consejero de la Revista
indice, que quiere difundir precisamente esas
estadisticas, publicas y privadas, he tenido la
oportunidad de conocer, de primera mano, la
labor permanente, a veces no reconocida por la
sociedad, de los estadisticos espafoles. A ellos
mi reconocimiento y gratitud en el 75 aniversa-
rio del INE, y a mis compaferos del Consejo de
la revista /ndice mi afecto y amistad. ®

Necesitamos cuantificar la realidad
para saber desde donde estamos
edificando una sociedad que

deseamos mejor
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éQué te ha aportado colaborar con la revista
Indice como consejero durante este tiempo?

Llevo poco tiempo, por consiguiente, no puedo
hacer una gran resefa en este sentido. Si he de
decir que me ha permitido conocer consejeros
de profesiones de dmbitos muy diferentes al
mio y con los que dificilmente podria coincidir.
Esta diversidad siempre es enriquecedora.

éCual consideras que es la funcién esencial
de esta publicacién y en qué forma coopera
con la misiéon general del INE?

Actualmente hay un requerimiento claro por
parte de la sociedad de promover activida-
des de divulgacion y transferencia del cono-
cimiento. Esta publicacién se orienta en este
sentido. La labor del INE no esta circunscrita a
la recopilacion y tratamiento de datos que al
fin y al cabo reflejan la realidad de la sociedad,
sino que debe de forma proactiva, hacer lle-
gar las conclusiones que de forma objetiva se
obtienen de esos datos. El INE, a esta labor, se
aplica en diferentes planos. Desde el mas in-
mediato y popular, con su presencia en redes
sociales, hasta el mas formal y académico. /n-
dice se encuentra en una posicion intermedia,
hacer llegar la divulgacion de la informacién
estadistica rigurosa de muchas areas diferen-
tes a profesionales de todas las areas.
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Son ya 17 aiios de vida de la revista,
écual es tu numero favorito de los 78
que se han publicado hasta la fecha?

Es dificil, mis preferencias se encuentran en-
tre aquellas que me son afines a mi actividad,
Big Data (68), I+D+i (69, 70), Educacion (73),
Cambio climéatico (72), aunque también apre-
cio mucho los temas generales que pintan la
sociedad que somos; Felicidad (14), Democra-
cia (2), Etica (66).

éCual falta?

Bueno, hay muchos temas:

e Reto energético. El cambio climatico
tiene que promover cambios tanto en
la forma de produccién de la energia
como del consumo. Toda forma de ener-
gia con una huella de CO, grande de-
berd ser reemplazada en el corto plazo.
Esto esta teniendo hoy impacto directo,
por ejemplo, en las formas de producir
bienes (industria 4.0), energia (revision
de las moratorias nucleares, fusion), re-
configurar el espacio de las ciudades
(transporte publico, peatonalizacion...).

* Medios de comunicacién. Han sufrido
una gran transformacion en los ultimos
10 afos. Han surgido nuevas formas de
comunicacion a través de la sociedad
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digital que reformulan su papel. Hoy es
impensable una campafa de publicidad
sin presencia digital, las trincheras po-
liticas ya no estan en las columnas de
opinidn, estan en las redes sociales.

¢ Brecha digital. Actualmente, en los pai-
ses del primer mundo no solo las rela-
ciones personales y econdmicas se han
transformado con la popularizacion de
los medios digitales. También las admi-
nistraciones publicas, en todos sus ni-
veles y servicios estan migrando a una
relacion digital con el ciudadano. Pero
establecer esta relacidn requiere de me-
dios materiales y conocimiento. Y las
personas y empresas que no disponen
de esos medios y conocimientos quedan
aisladas de la administracion, la econo-
mia y de otras personas. La brecha digi-
tal deriva en una brecha social.

e Globalizacién. Cada vez se desdibujan
mas las fronteras, es dificil establecer
situaciones de dmbito local que no se
vean afectadas por las corrientes glo-
bales. A todos los niveles; econdmicos,
politicos, ideoldgicos y claro, sanitarios.

¢« Nuevas formas de ocio y cultura. Han
surgido nuevas formas de ocio y cultu-
ra que estan desplazando a las existen-
tes, Hollywood tiene mayor inversiéon y
retorno con la industria del videojuego
que con la del cine, las plataformas digi-
tales sustituyen a los canales de televi-
sion ordinarios.

¢ Creo gque hay pocos temas relacionados
con la Justicia (algun numero sobre la
delincuencia), pero creo gue es necesa-
rio apuntar datos y situaciéon acerca de
la administracion de justicia. Sufre una
mala financiacion endémica y tiene ante
si retos importantes.

¢ Me ocurre otro tanto con la Sanidad,
el nimero 20 de 2007 tratd este tema,
pero 13 anos después no estaria de mas
realizar una panoramica de la situacion
actual y la evolucion que ha tenido du-
rante estos 13 afios.

¢ Ciencia y sociedad. Es un tema que
me preocupa bastante y creo que gran
parte de los problemas que nos suce-
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den como sociedad se debe a la pobre
formacion cientifica general. Aunque no
tengo muy claro el enfoque que desde
Indice podria hacerse de este tema. La
FECYT ya realiza una encuesta anual
gue sondea la percepcidon que desde la
sociedad se tiene del papel de la cien-
cia y del nivel basico cientifico de la po-
blacién, por tanto, no acabo de ver qué
datos podrian representar este tema,
dpseudociencia y pseudoterapias?

éComo ves nuestra sociedad espanola
dentro de 20 afios? Danos un temor, una
prioridad y un deseo para nuestro pais.

Para mi el panorama no es bueno, en ningun
sentido. En 20 afos la sociedad espafola sera
mas parecida al resto de sociedades del primer
mundo, como consecuencia de la tendencia
globalizadora en usos y costumbres. La poca
formacidn en ciencia tiene como consecuen-
cia un pobre sentido critico y capacidad para
comprender el mundo. La metodologia; obser-
var, realizar hipodtesis, comprobar y repetir el
proceso en un bucle infinito, se ha sustituido
por asumir hipdtesis como acto de adhesién
a un grupo cultural o ideoldégico. Esto hace
gue la sociedad derive en ser mas dogmatica
y fanatica. Dispuesta a seguir de forma acriti-
ca las consignas de los lideres de los grupos.
Por tanto, la poca cultura restante, fruto del
empobrecimiento global y la ideologia serdn
usadas para dividir en trincheras. En 20 afos
se estaran padeciendo fendmenos climatold-
gicos extremos fruto del cambio climatico que
teniendo efecto los ultimos 50 afos, es muy
probable que ocurran grandes desplazamien-
tos migratorios por este motivo.

Obviamente la prioridad esta enlazada con el
temor. Es necesaria mayor formacion en la cien-
cia y su metodologia. Es necesario tener con-
ciencia de que el conocimiento se debe asentar
sobre datos objetivos, pero siempre con la idea
de gue ese conocimiento puede ser circuns-
tancial. Esto es una vacuna contra el fanatismo.
Desearia que se rescatasen los principios de la
llustracion y pudiéramos formar nuevas genera-
ciones de espafnoles en base a ellos. @
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éQué te ha aportado colaborar con la revista
indice como consejero durante este tiempo?

Tres cosas:

(i) Aprender con humildad sobre muchisi-
mos temas de actualidad para tener una vision
mas rica del contexto econdmico y social.

(ii) Conectar con personas muy diversas, so-
bre los que profeso una enorme gratitud, que

A la sociedad espariola dentro de

20 arios la quiero ver mas sabia derivado

del aprendizaje de los errores

del pasado y de su envejecimiento
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me han ensefado a tener una mayor empatia
con otras realidades; y esa gratitud se extiende
a la propia revista /ndice; muchisimas gracias
por todas las oportunidades brindadas.

(iii) Comprender y visionar aspectos de
nuestro entorno que solo se descubren a tra-
vés del analisis de los datos estadisticos y que
sirven a la sociedad para seguir avanzando,
transformdndose hacia un mundo mejor, mas
solidario y mas sensible con el bienestar de la
sociedad.

éCudl consideras que es la funcién esencial
de esta publicaciéon y en qué forma coopera
con la misién general del INE?

Considero que hay tres funciones esenciales
de la revista /ndice que estan intimamente co-
nectadas con la mision del INE:
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¢ (i) Liderar la colaboracién entre la Uni-
versidad y el INE, también liderando la
colaboracidn entre lo publico y lo pri-
vado, dando a conocer y analizando las
estadisticas de mayor actualidad y de
maximo interés social, con especial hin-
capié sobre las que ofrecen un mayor
desarrollo para el bienestar econdmico
de la sociedad.

¢ (ii) Comunicar con transparencia ante
la mayor demanda y exigencia de la so-
ciedad en su conjunto de informacion
estadistica, tanto en cantidad como en
calidad, como consecuencia de su ma-
yor cultura econdmica y social.

e (iii) Divulgar nuevas investigaciones,
abordando los multiples y diversos ana-
lisis de la realidad econdmica y social,
siempre bajo el rigor de la excelencia
que ofrece la Universidad, manteniendo
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cluidos los movimientos migratorios que ayu-
dan a su rejuvenecimiento— lo que conllevaria
gue la edad media de la sociedad estard por
encima de los 47 afos, siendo en varones 45
y en mujeres 49, y estaria en inmigrantes en
40. Hoy ya nos encontramos a la provincia de
Orense con una edad media de su poblaciéon
de 52 afnos. Serd el comienzo de la geronto-
cracia a nivel nacional, como ocurre ya en cier-
tas provincias y pueblos de Espafa. Y espero
gue sea una gerontocracia sabia. Por eso no
solo es necesario plantar arboles, muy necesa-
rios, sino también nuevas ideas.

Una prioridad: desarrollar una

asi un alto grado de confianza en la pu- economia mas fuerte, mas productiva,
bllzaaon y en sus instituciones patroci- mas sosten/b/e, mas o’/versa, mas soc/a/,
nadoras.
mas Jjusta, integrada en un mundo global,

n los ma favoreci
Son ya 17 aiios de vida de la revista, donde se ayude a os mas desfavorecidos

écual es tu numero favorito de los 78
que se han publicado hasta la fecha?
éCuadl falta?

Permitidme decir tres numeros favoritos: el 33
sobre tipos de interés, el 66 sobre ética y soli-
daridad, y el 74 sobre demografia.

Creo que hay un niUmero que es unretoy es
el siguiente: “ESPANA en datos en 2070”.

En nuestras entrevistas de cada numero
solemos terminar siempre con una misma
pregunta que hoy tenemos la oportunidad
de formular a nuestros consejeros, éCémo
ves nuestra sociedad espaiola dentro de 20
anos? Danos un temor, una prioridad y un
deseo para nuestro pais.

A la sociedad espafola dentro de 20 afos la
quiero ver mas sabia derivado de (i) el apren-
dizaje de los errores del pasado y (ii) de su
envejecimiento —cada dia que pasa aumenta
4,8 horas la edad media de la poblacién, in-

y se fomente la creacion de valor

* Un temor: la interpretaciéon errénea de
los datos y su manipulacidon en benefi-
cio de oligarquias sectarias.

* Una prioridad: desarrollar una econo-
mia mas fuerte, mas productiva, mas
sostenible, mas diversa, mas social, mas
justa, integrada en un mundo global,
donde se ayude a los mas desfavoreci-
dos y se fomente la creacion de valor.

* Undeseo: el establecimiento de una estra-
tegia como pais, basada en el desarrollo
de los vigentes principios democraticos,
un verdadero plan director estratégico a
muy largo plazo —a 50 afos, como las
proyecciones demograficas que hace el
INE— donde se establezcan, sin bandazos
politicos, las prioridades para el desarro-
llo del bienestar de la sociedad. @
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Direccidn revista /ndice

75 ANOS NO SON NADA

El general Narvdez, en 1856, y bajo el reinado
de la reina Isabel I, impulsd la Comision Gene-
ral de Estadistica del Reino, que luego pasaria
a llamarse Junta de Estadistica, y que se pue-
de considerar como el comienzo de la Estadis-
tica Oficial en Espafa. Naturalmente, constan
numerosos antecedentes de operaciones es-
tadisticas de distinto caracter.

En el siglo VI, nuestro patron de la Esta-
distica y Doctor Universal de la Iglesia, San
Isidoro de Sevilla, desarrolld lo que hoy lla-
mariamos una visidon holistica e integrada de
la realidad. La estadistica de San Isidoro no
se constituye en disciplina desgajada; sino
gue encarna un poderoso impulso de for-
malizacioén, taxonomia y cuantificaciéon de la
realidad nacional en todas sus facetas que
permea su Etimologia u Originum sive etymo-
logiarum libri viginti.

No es el primer intento cuantificador de Es-
pafa. El propio San Isidoro nos advierte y co-
nocemos por Plinio, San Lucas y otras fuentes,
que el emperador César Augusto, al principio
de nuestra era, establecia censos no solo de
los ciudadanos romanos sino también de la to-
talidad de la poblacién, con una utilidad que
transcendia la recaudatoria y se inscribia en el
afadn de conocimiento del imperio que funda la
civilizacion occidental sobre el tripode roma-
no, heleno y cristiano.

Hubo también censos en la descompuesta
Espafia de los bandos o facciones (taifas en
arabe), en que se indagaba fundamentalmente
el origen religioso de la poblacién para asi po-
der discriminar la cantidad de impuestos que
debia soportar cada uno de los grupos que ha-
bitaban el territorio. Asi, en los siglos XI a XlII,
se recogieron caracteristicas no estrictamente
demogréaficas.

En siglo XVI tuvimos los censos de Peche-
ros, de los Obispos y de los Millones, y el siglo
XVIl el Censo de la Sal. En el siglo XVIII, llega-
ron los Censos de Campoflorido, con las mis-
mas indicaciones y simultdneo para Castilla y
Aragon, el Catastro del Marqués de la Ensena-
da, y el Censo del Conde de Aranda, elabora-
do con la colaboracién de la Iglesia para toda
Espafa e introduciendo por primera vez el se-
creto estadistico. Eramos entonces 9.308.804
espanoles, segun averigud el Censo. Le siguid
el Censo de Floridablanca, y su Nomenclator
o inventario de pueblos. 10.541.221 espafoles
contabilizan el ordenado por Godoy reinando
Carlos 1V, ya con una estructura de edades vy
ocupaciones.

La Junta de Estadistica de Isabel Il comenzd
de manera regular la elaboracidon de censos,
estableciéndose en 1857 que la Estadistica
fuera una disciplina académica en la Univer-
sidad. En 1870 se cred el Instituto Geografico
que, tres anos mas tarde, pasé a denominarse
Instituto Geografico y Estadistico. Pero es la
Ley de 31 de diciembre de 1945, la que cred el
Instituto Nacional de Estadistica, establecien-
do que su mision es la elaboracion y perfec-
cionamiento de las estadisticas demogréaficas,
econdmicas y sociales ya existentes, la crea-
cién de otras nuevas y la coordinacién con los
servicios estadisticos de las dreas provinciales
y municipales. Nos hemos preguntado en el
numero 79 por el cumplimiento y vigencia de
su mision, desde el prisma de los estadisticos,
pero también acudiendo a los usuarios, des-
tinatarios ultimos del mapa de conocimiento
gue genera la estadistica publica. Y la respues-
ta, matizada por las circunstancias y acerca-
mientos de cada interviniente, ha sido unani-
me: 75 aflos no son nada, ilarga vida al INE! @
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