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Quién es quién

José Luis de Corral Saiz
Fundador del Instituto Nacional
de Estadistica (1909-1975)

José Luis de Corral Séiz naci6 en Madrid el 16 de
enero de 1909 e ingreso en la Academia de Ingenieros
del Ejército en 1923 para cursar los estudios militares
en el seno del Cuerpo de Ingenieros de Armamento y
Construccion en la especialidad de Electricidad.

nombrado Vicepresidente del mismo en noviembre de
1963.

José Luis de Corral Siz fallecié en Madrid en abril
de 1975. Su nombre debe ser recordado como el for-
jador de la Ley de Estadistica de 1945 que creo el
INE e impulso6 los nuevos rumbos de la estadistica
oficial en Espafia.

Fernando Celestino

Posteriormente, se especializd en Radiotelegrafia
completando sus estudios en la Escuela Superior de
Paris.

En julio de 1941, es nombrado Director General de
Estadistica. Su alta preparacion técnica le permitio
comprender rapidamente la naturaleza de los proble-
mas que aquejaban a la estadistica oficial y abordar los
mismos. Destacaban de su personalidad su carécter
emprendedor y entusiasta y su capacidad de liderazgo
que supo ilusionar a los funcionarios de los Cuerpos de
Estadistica pero es justo destacar entre ellos a José Ros
Jimeno quién aportd en la elaboracion de la Ley de
Estadistica de 1945 su gran experiencia administrativa.

El nuevo Director General puso todo su empefio
profesional y personal en la consecucion de una nue-
va Ley de Estadistica, creando una comision de fun-
cionarios para la elaboracion del anteproyecto de ley
el cual fue debatido en la primera Asamblea de fun-
cionarios de estadistica (Madrid. Julio 1942). Tras
varios afios que parecian interminables, la menciona-
da Ley de Estadistica que cre6 el INE y sento las
bases de funcionamiento de la estadistica oficial, fue
publicada en el BOE del 3 de enero de 1946.

En febrero de 1946 es confirmado como Director Ge-
neral del INE, puesto en el que cesa en diciembre de
1946 para pasar a desempefiar la Jefatura de la Co-
misaria Nacional de Abastecimientos y Transportes.
Ocupa el puesto de Secretario General del Instituto
Nacional de Industria (INI) en febrero de 1954, siendo

Fe de erratas

El articulo de D2 Pilar Rey, directora del departamento de Banco de Datos del CIS, denominado “Los datos electorales en
las encuestas del CIS” incorporado en la pagina 30 de éste nimero corresponde por su tematica al nimero 6 “Estadisticas
Electorales”.

El articulo “La opinién en los sondeos electorales” publicado en el nimero 6 “Estadisticas Electorales” (pagina 11) apare-
cié firmado por D? Maria Flores de la empresa Demoscopia, correspondiendo la autoria del mismo a D. Jorge Clemente,
consejero técnico de la empresa de estudios demoscépicos TNS Demoscopia.

En la version electrénica del nimero 6 disponible en www.revistaindice.com se han incorporado dichas correcciones.
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Plan Estadistico Nacional, 2005-2008
Programa anual 2005 del Plan Estadistico Nacional 2005-2008

Por Real Decreto 1911/2004, de 17 de
septiembre (BOE 02-10-2004), ha
sido aprobado Plan Estadistico Na-
cional 2005-2008. El Plan comprende
el conjunto de estadisticas que se han
de realizar en el cuatrienio 2005-2008
por los servicios estadisticos de la

Administracién General del Estado o
cualesquiera otras entidades depen-
dientes de ella. Por estar incluidas en
el Plan Estadistico Nacional, todas
ellas tienen la consideracién de esta-
disticas para fines estatales. Las esta-
disticas del plan se presentan clasifi-

cadas en 25 sectores o temas atendien-
do a la materia tratada.

También ha sido aprobado el Pro-
grama anual 2005 del Plan Estadistico
Nacional 2005-2008, por Real Decreto
2318/2004 de 17 de diciembre (BOE
14-01-2005)

El 19,4% de las empresas de las
innovadoras entre 2001-2003

Durante el periodo 2001-2003, el 19,4% de las empresas espa-
fiolas han sido innovadoras y el gasto en actividades para la
innovacidn tecnoldgica se cifrd en 11.199 millones de euros en
2003, segun se desprende de la Encuesta sobre Innovacion
Tecnoldgica en las Empresas 2003. Para ese mismo afio el
gasto en innovacién ha sido del 1,98% de la cifra de negocios
total de las firmas con actividades para la innovacion. Entre las
actuaciones innovadoras destacan las desarrolladas en 1+D, que

empresas espafolas fueron

representan el 64,6% del total del gasto, asi como la compra de
maquinaria y equipo para innovacion, que supone un 20,2%.

Por ramas de actividad, el 80,77% de las empresas de
petroleo y el 62,37% de las que fabrican aparatos de radio,
TV y comunicacion fueron innovadoras. En el sector servi-
cios, destacan las empresas de 1+D, con un 69,58% del total
de firmas innovadoras en 2003 y las empresas de programas
de ordenador, con el 52,34%.
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La informacion y la educacion son
democracia, ya que permiten a los
ciudadanos formar opinion

y consolidar asi espacios de libertad

¢ Qué papel desempefia la
informacioén estadistica en
la Administracion Publica?

Una buena estadistica es fundamental
para conocer la realidad de la Adminis-
tracion publica. Y también es imprescin-
dible como base y punto de partida para
crear politicas publicas, y para que estas
sean eficaces. Para todo ello, es necesa-
rio contar con buenas estadisticas.

Es una cuestion esencial para las Ad-
ministraciones Publicas contar con una
informacion estadistica adecuada que
permita dar a conocer a los gestores pu-
blicos las demandas de los ciudadanos.
Se trata, ademé&s, de una herramienta
fundamental para trasladarles las actua-
ciones administrativas. Este Gobierno
tiene el firme proposito de configurar
unas Administraciones mas transparen-
tes y cercanas al ciudadano, en la medi-
da en que el servicio que se presta es
precisamente nuestra razon de ser. Y qué
duda cabe de que la informacion esta-
distica es un claro ejemplo de esa infor-
macion directa y comprensible que esta-
mos obligados a rendir.

¢ Qué proyectos y objetivos
se manejan para mejorar la
transparencia estadistica por
parte de la Administracion?

La transparencia debe ir estrechamente
unida a la informacién que se ofrece a
los ciudadanos. Por este motivo, la labor
que realizamos para conseguir estadisti-
cas cada vez mas Utiles y clarificadoras
de la realidad social que nos rodea esta
en la linea de hacerlas cada vez més
transparentes, como es el caso de gran
parte de la informacion contenida en el
Registro Central de Personal. Existe una
apuesta muy clara de este gobierno, des-
de un principio, por la transparencia en
las estadisticas, especialmente las que
afectan al &rea econémica.

¢Qué funcioén va

a desempeiiar la futura
Agencia de Evaluacion
de la Calidad, tanto

en el ambito de la
administraciéon como
en el de la educacion?

La necesidad de evaluar los servicios y
las politicas publicas es, hoy por hoy, una
exigencia ciudadana. Pero también es
una necesidad politica y de gestion. La
evaluacion debe cobrar una relevancia
especial, permitiéndonos, tanto a las
Administraciones como a los ciudada-
nos, saber como actuamos y con qué re-
sultados, y en consecuencia, poder intro-
ducir las mejoras resultantes.

Con esta finalidad se va a crear la
Agencia de Evaluacion de la Calidad de
los Servicios y de las Politicas Publicas.
La Agencia permitira evaluar la presta-
cion de servicios al ciudadano, y tenien-

do en cuenta que gran parte de esos ser-
vicios son gestionados por las Adminis-
traciones Autonomicas —es el caso de la
educacion— y Locales, la organizacion
de la Agencia va a prever la participacion
voluntaria de estas Administraciones. No
pretendemos introducir un nivel méas de
fiscalizacion, sino dotarnos de un instru-
mento que nos permita prestar unos ser-
vicios cada vez mejores.

El proceso

de descentralizacion
territorial ha creado
problemas a la hora

de comparar datos
procedentes de diversos
territorios en diversos
ambitos. ¢Cual es la
solucion a este problema?

Precisamente, una de las funciones que
va a desarrollar la Agencia de Evalua-
cion de la Calidad ser4 clave en ese sen-
tido. Porque es verdad que, en ocasio-
nes, resulta dificil obtener datos homo-
géneos de diferentes niveles de la Admi-
nistracion. Lo que implica, a su vez, que
resulta muy dificil comparar el funcio-
namiento de instituciones entre, por
ejemplo, unas Comunidades Autbnomas
y otras. La Agencia de Evaluacion va a
crear estos instrumentos de compara-
cion, unos indicadores comunes que
haran posible comparar y, por lo tanto,
evaluar el resultado de la gestion de las
distintas instituciones.

La Agencia de Evaluacion permitira
medir el impacto real y concreto de de-
terminadas partidas de gasto. Pienso en
cuestiones como las inversiones en
1+D+i, por ejemplo, o, también, en poli-
ticas de “nueva agenda”, como las de in-
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tegracion de la emigracion o las de gé-
nero. No se trata de gastar menos en es-
tas cuestiones, sino de gastar mejor.

Uno de los compromisos
de su gestion es el de la
modernizacion y mejora
de la calidad en la
gestion administrativa.
¢Qué iniciativas se
preparan en este sentido?

Queremos introducir y consolidar una
nueva cultura de gestion de los servicios
publicos, dirigida a la consecucion de
objetivos, donde primen principios co-
mo la apertura, la transparencia, la par-
ticipacion o la responsabilidad, asi como
la eficacia y la coherencia en la actua-
cion administrativa. Para ello desarrolla-
remos toda una serie de iniciativas, entre
las que destaca la creacion de las Agen-
cias Publicas, fruto de la futura Ley de
Agencias. Seran organizaciones destina-
das a garantizar el cumplimiento de ob-
jetivos claros y medibles y a mejorar los
sistemas de gestion de recursos huma-
nos. También jugaran un importante pa-
pel de cara a la modernizacion tecnolé-
gica de la Administracion, que se articu-
la en torno al Plan Conecta.

Asimismo, tenemos en marcha impor-
tantes reformas normativas, como es el
caso del futuro Estatuto del Empleado
Publico. Con todo ello se va a dotar de
mas flexibilidad la gestion pUblica, dan-
do respuesta al hecho de que cada vez
mas decisiones, en el ambito publico,
abarcan a mas de un ministerio, e inclu-
so implican diferentes niveles de la admi-

Jordi Sevilla Segura
MINISTRO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Nacio en Valencia, el 19 de marzo
de 1956. Se licencié en Ciencias
Economicas por la Universidad de
Valencia y pertenece al Cuerpo
Superior deTécnicos Comerciales y
Economistas del Estado.

En la actualidad es Diputado al Con-
greso por Castellon.

nistracién, como son las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales.

¢Hasta qué punto es
necesaria una mejor
formacion profesional

por parte de los
empleados publicos para
mejorar la calidad de la
gestion y de la estadistica
en las entidades publicas?
La formacidn continua y especializada
del empleado publico es condicion ine-
ludible para una eficiente prestacion de
servicios. Por lo tanto, el conocimiento
de las estadisticas publicas por parte de
los empleados puede y debe mejorarse a
través de acciones formativas consen-
suadas con sus representantes. Todo
ello, sin perder de vista que los resulta-
dos beneficiosos de la formacion revier-

ten no sdlo en quienes la reciben direc-
tamente sino también en los ciudadanos.

En sentido inverso,

y de cara al impulso

de una mejor formacion
del personal de las
administraciones publicas
en sus diferentes niveles,
¢qué papel debe jugar

la informacion estadistica?
Las tareas a desempefiar por los emple-
ados publicos no pueden considerarse
ya como compartimentos estancos. La

transversalidad de las politicas es cada
vez mayor, por lo que las habilidades y

los conocimientos de los empleados de-
ben diversificarse en la misma medida.
En ese contexto, el manejo de la in-
formacion estadistica es una herramien-
ta necesaria para la formacion integral
que se requiere

¢un pais mejor informado
es un pais mejor educado?

Sin duda. La informacion, en una socie-
dad en la que las nuevas tecnologias de la
comunicacion juegan un papel cada vez
mas relevante, es basica para la mejor
educacion de los ciudadanos. La infor-
macion y la educacion son democracia,
ya que permiten a los ciudadanos formar
opinién y consolidar asi espacios de
libertad. El resultado es una mejor cali-
dad institucional y democratica y el im-
pulso de una ciudadania politica.

En su calidad tanto de
Ministro de AAPP como de
padre ¢Hacia donde se
encamina la educacioén en

nuestro pais?

No quiero interferir en un terreno que
corresponde a la ministra de Educacion.
Pero si puedo contar lo que me gustaria
que fuera la educacion de mis hijos.
Quiero para ellos una educacion que les
permita conocer mejor la realidad, me-
nos estanca y mas abierta al entorno.
Orientada a ayudarles a forjar su futuro
profesional, pero que también impulse
su formacién como personas que creen
en el pensamiento libre y los valores de-
mocraticos. Y eso, solo se puede hacer a
través de una buena educacion.

Ha desempenado distintos cargos en la Administracion:
Asesor del Grupo Parlamentario Socialista en el
Congreso de los Diputados (1998 -2000), Director del
Gabinete del ministro de Economia y Hacienda (1993-

1996), Jefe del Gabinete del ministro de Agricultura
(1991-1993), Asesor de Relaciones Economicas Interna-
cionales del Gabinete de la Presidencia del Gobierno
(1985-1991), Hasta 2004, Secretario de Politica Econo-
mica y de Ocupacion.

Es autor de los libros: “Balance y Perspectivas de las rela-
ciones Norte-Sur” (1993), “La economia Espanola ante la
Moneda Unica” (1997), “De nuevo socialismo” (2002)
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Datos y reflexiones
sobre la educacion en Espana

En Espafa disfrutamos de un sistema de ensefianza de cobertura universal, que engloba a casi la totali-
dad de los nifios y los adolescentes, y ocupa a un niamero importante de profesores y otros empleados de
la administracion publica y los centros privados de ensefianza (e.g. segun los ultimos datos del MEC para
el curso escolar 2004/2005, el numero de alumnos (sin incluir los estudiantes universitarios) ascienden a
6.968.168 y 571.780 profesores, a lo que hay que afiadir el personal administrativo correspondiente, (e
inclusive, el nimero de padres de estos alumnos). Por tanto, las cifras son lo suficientemente llamativas
para dar a entender que el sector educativo, y en particular el de la ensefianza general (i.e. no universita-

ria), constituye parte sustancial de la economia y sociedad espafolas.

Pablo Aldama

Confederacion Espariola de Centros de Ensefianza

De los datos facilitados por el MEC, se deduce que la infor-
macion sobre el nimero de profesores y la disminucion del
alumnado ha permitido que el nimero medio de alumnos por
clase o unidad en Educacion Infantil, Educacion Primaria, y
Secundaria Obligatoria se haya reducido a lo largo de los ulti-
mos afos, aunque esa tendencia se ha detenido en los Ultimos
tres afios, en los que las ratios se han estabilizado.

En definitiva, el curso 2004/2005 ha comenzado con una
cifra estimada en todas las ensefianzas de 8.430.939 de alum-
nos totales, en la que el alumnado extranjero se aproximard al
medio millén en los niveles no universitarios. El dato de total
de alumnos representa un aumento respecto al curso anterior
(no en la educacion universitaria, tal y como se explicard mas
adelante) de 53.017 alumnos, lo que confirma el cambio de
tendencia iniciado en el curso 2003-2004, tras quince afios de
continuos descensos de escolarizacion. Las razones funda-
mentales de este cambio, seglin informacidn suministrada por
el Ministerio de Educacion, son la incorporacion de alumnado
extranjero y la recuperacion que viene experimentado la nata-
lidad en Espafia desde el afio 1999, y que ya afecta a toda la
poblacidn de las edades de Educacion Infantil.

La importancia del sector educativo en la economia y la
sociedad espafiola se observa perfectamente en la mente del
legislador. En este sentido, valga el ejemplo de la exposicion
de motivos de la vigente Ley Orgénica 10/2002 de Calidad
de la Educacion, de 23 de diciembre, donde dice que “...la
educacion se encuentra hoy en el centro de los desafios y de
las oportunidades del siglo XXI... es una evidencia que la
mejora del nivel educativo medio que ha experimentado Es-
pafia a lo largo de las dos Ultimas décadas del siglo XX ha
hecho de la educacidn uno de los factores mas importantes
de aceleracion del crecimiento econdmico del pais”.

Ahora bien, dentro de esta mejora del nivel educativo en
este pais, debe recalcarse el papel fundamental que juegany
han jugado a lo largo de la historia los centros espafioles de
ensefianza privada. Asi, del total de alumnos de educacion
no universitaria, el 32 por ciento (2.259.226 alumnos) estan
siendo formados en centros privados de ensefianza.

El'fimero medio de alumnos
por clase se ha reducido
en los Ultimos anos

Son igualmente significativos los datos estadisticos res-
pecto de la ensefianza secundaria, asi segun un informe del
CIDE para toda la Unidn Europea, publicado en 2003, los
jovenes espafioles que habian completado la educacion
secundaria superior en 1997 suponian un 63,7 por ciento del
total de los que en esta Ultima fecha habian cumplido los 22
afios. Este porcentaje queda lejos del de algunos paises que
llegan al 82,6, cifra maxima, y se distancia también de aque-
llos que no superan el 51,6 por ciento, cifra minima de los
paises analizados. La media del conjunto de los paises de la
UE era del 71 por ciento®. En uno de los Gltimos informes
de la OCDE, referido al afio 2001, el porcentaje de espafio-
les con un diploma de educacion secundaria postobligatoria
se habia elevado hasta el 67 por ciento, a pesar de ser Espafia
uno de los paises de esta organizacion internacional que
menor Producto Interior Bruto dedicaba a la educacion, un

®  CIDE: Boletin de temas educativos, n°, febrero, 2001.
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4,9 por ciento frente a la media del 5,9 por ciento del con-
junto de la OCDE®.

También, merece la pena subrayar el dato del nimero de
alumnos extranjeros en las ensefianzas no universitarias, pues-
to que se ha incrementado significativamente en los ultimos
afios y que esta directamente relacionado con el polémico
asunto de la inmigracion existente en Espafia. Asi, si en el
curso 1993-1994 habia en Espafia 50.076 alumnos extranjeros,
en el pasado curso escolar 2003-2004 alcanzaban una cifra de
389.726, representando un 5,7 por ciento del total del alumna-
do. En cuanto a su composicion, destaca con un 50,5 por cien-
to el alumnado procedente de América del Sur y Central (fun-
damentalmente de Ecuador y Colombia), seguido del europeo
(25,2 por ciento) y del originario de Africa, que representa un
18,9 por ciento (mayoritariamente Marruecos).

En cuanto a los datos acerca de la educacion superior (i.e.
universitaria), actualmente el nimero de estudiantes se ha mul-
tiplicado por quince en comparacion con la segunda mitad del
siglo XX, pasando de unos 100.000 en 1950 a cerca de aproxi-
madamente 1.500.000 en la actualidad. Igualmente, el creci-
miento del profesorado ha sido también impactante, asi por
ejemplo, de unos 2.600 en facultades y escuelas superiores en
1950 se paso a los 75.000 al acabar los afios noventa.

Ahora bien, es digno de resaltar la tendencia actual que
siguen mostrando los datos acerca del descenso del alumnado
en la educacion universitaria. Esta situacion, segin informe
del MEC, es consecuencia del efecto demogréfico, que empie-
za a afectar a las Universidades privadas al desaparecer el im-
pacto generado por la creacién de muchas de estas institucio-
nes en los Ultimos afios, con la Unica excepcion de la educa-
cion a distancia. La reduccidn estimada de aproximadamente
20.000 alumnos se concentra en los estudios de Ciclo Largo,
manteniéndose la matricula de los estudios de Ciclo Corto. Por
ramas de ensefianza, se prevé que el descenso afecte especial-
mente a las Humanidades, Ciencias Experimentales y Cien-
cias Sociales y Juridicas. La rama de Ciencias de la Salud
mantendria sus cifras de alumnado, mientras que en Ense-
fianzas Técnicas se producia un ligero incremento, segin la
tendencia recogida en los Gltimos afios.

Como resultado de estos datos sobre la educacion universi-
taria, siguiendo la opinion del catedratico de sociologia de la
UCM, D. Victor Pérez Diaz®: “...una universidad de elites se
ha convertido en una de masas, y estamos en el camino hacia
una generalizacion de la educacion superior, pues la reduccion
de las cohortes demogréaficas de los proximos lustros quizés se
verd compensada, en gran medida, por el aumento de la pro-
porcidn de quienes van a la universidad. En consecuencia, se
ha logrado el equilibrio entre hombres y mujeres, y una com-
posicién social del alumnado que refleja de manera menos
desequilibrada la de la sociedad en su conjunto...”.

En cuanto a las barreras de entrada en la universidad se
puede concluir que son muy bajas, las tasas académicas han

@ Datos Provenientes de la revista Escuela Espafiola, n® 3593, p.7.
®@  Libro, “la educacion general en Espafia”. Fundacion Santillana

cubierto sdlo entre un 15 y un 20 por ciento del coste efectivo
de los estudios superiores, la politica de becas cubre alrededor
del 20 por ciento de los estudiantes y se ha diversificado la
oferta educativa, acercandose la universidad a la localidad de
residencia.

‘ ‘Un sistema educativo
competitivo y eficaz en el
futuro sera aquél que se base
en la igualdad, la libertad

y la calidad en la enseﬁalya’

Las universidades publicas absorben aproximadamente el
90 por ciento de la matricula estudiantil y del gasto. Esta cir-
cunstancia parece casi un hecho natural en la Europa contem-
poranea. A lo largo de los siglos XIX 'y XX, el caracter estatal
de las universidades y las limitaciones a la libertad de estable-
cimiento de universidades privadas caracteriza a gobiernos de
todo signo politico. Lo que tenemos hoy en Espafia es un sec-
tor privado en auge, que absorbe por ejemplo ya en torno a un
20 por ciento de la demanda educativa en Madrid y Barcelona,
casi un 25 por ciento en el Pais Vasco y més del 50 por ciento
en Navarra, y que predomina en segmentos como el de las
escuelas de administracion de empresas, lo que evidencia que
la alta calidad de alguna de estas instituciones es innegable. En
conjunto, los centros privados cubren el 10 por ciento de la
matricula universitaria y, en especial, un 20 por ciento de los
estudios de diplomatura.

A modo de conclusién, con el fin de trasladar la opinion
de la organizacion empresarial a la que represento sobre el
debate de constante actualidad acerca de la reforma del sis-
tema educativo, subrayar que la Gnica manera de conseguir
un sistema educativo competitivo y eficaz en el futuro sera
aquél que se base en la igualdad, la libertad y la calidad en
la ensefianza, porque el mayor activo con que puede contar
Espafia es la formacion integral de sus ciudadanos, y es por
este objetivo por el que todas las instituciones, publicas y
privadas, debemos trabajar unidas.

Para saber mas...
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Estadisticas de educacion en el INE

Alvaro Cobo

director de programa de Estadisticas Educativas. Instituto Nacional de Estadistica

Inmaculada Martinez

jefa de servicio de Estadisticas Educativas. Instituto Nacional de Estadistica

L a variable estadistica “educacion/formacion” se encuentra
presente en todas las investigaciones estadisticas dirigidas a
los hogares y a los miembros que los componen puesto que es
una variable auxiliar de gran potencia explicativa para cruzar
los resultados de las mismas. Por ejemplo, la variable “nivel
de educacion/formacion” (nivel de estudios) esta fuertemente
correlacionada con las expectativas de insercion laboral y las
aptitudes sociologicas de los individuos. Asi, tenemos que en
todas las operaciones estadisticas del INE dirigidas a los hoga-
res dicha variable figura en el cuestionario (Encuesta de Po-
blacion Activa, de Presupuestos Familiares, Encuestas de
Salud y de Empleo del Tiempo, Censos Generales, etc....).
Asimismo, en el Censo Electoral la variable “nivel de estu-
dios” tiene una gran importancia a la hora de elegir el presi-
dente y vocales de las mesas electorales.

La variable estadistica “educacion/formacion” se encuentra
presente en todas las investigaciones estadisticas dirigidas a
los hogares y a los miembros que los componen puesto que es
una variable auxiliar de gran potencia explicativa para cruzar
los resultados de las mismas. Por ejemplo, la variable “nivel
de educacion/formacion” (nivel de estudios) esta fuertemente
correlacionada con las expectativas de insercion laboral y las
aptitudes sociologicas de los individuos. Asi, tenemos que en
todas las operaciones estadisticas del INE dirigidas a los hoga-
res dicha variable figura en el cuestionario (Encuesta de Po-
blacion Activa, de Presupuestos Familiares, Encuestas de Sa-
lud y de Empleo del Tiempo, Censos Generales, etc...). Asi-
mismo, en el Censo Electoral la variable “nivel de estudios”
tiene una gran importancia a la hora de elegir el presidente y
vocales de las mesas electorales.

Por lo que respecta a las estadisticas educativas -basadas en
fuentes administrativas- que el INE lleva a cabo, importa sefia-
lar en primer lugar la Estadistica de Pruebas de Aptitud para
el Acceso a la Universidad la cual se publica con caracter
monogréafico y en la que se ofrece informacion de los alum-
nos que se presentan a las mencionadas pruebas (cominmen-
te denominadas pruebas de selectividad) desglosada por uni-
versidad, sexo y opcion por la cual se presentan. Aunque en
algunas Universidades privadas se puede exigir haber aproba-
do las mismas, es solamente en las Universidades publicas
donde se llevan a cabo ya que su superacion es un requeri-
miento legal obligado para el ingreso en las mismas.

En segundo lugar, para ofrecer una rapida vision del pano-
rama universitario en lo que al nimero de alumnos matricu-

lados se refiere, durante el primer semestre del afio se publi-
ca el Avance de la Estadistica de la Ensefianza Universitaria.
Los resultados recabados tienen el caracter de provisionales
ya que se refieren a los plazos de matricula de junio y sep-
tiembre. Este hecho conlleva que la informacién puede variar
sensiblemente con arreglo a los resultados definitivos obteni-
dos al cerrarse la matricula de febrero, ya que cada vez con
mayor frecuencia las asignaturas son de caracter cuatrimes-
tral o semestral y se generan varios periodos de matriculacion
a lo largo de todo el curso académico.

Como ya se ha indicado anteriormente, una vez cerrado el
plazo de febrero, se recaban de nuevo datos de las Universi-
dades sobre alumnado, de nuevo ingreso, matriculado y gra-
duado (desglosado por sexo y edad), personal docente (idem
por categoria, dedicacion, sexo, edad y area de conocimiento)
y personal de administracion y servicios. Este arsenal de datos
constituye la base para la confeccién de la Estadistica de la
Ensefianza Universitaria en Espafia. La comparacion de los da-
tos de alumnado de nuevo ingreso en primer curso recogidas
en esta estadistica con los reflejados en la de las pruebas de se-
lectividad, permite extraer provechosas conclusiones en cuanto
al acceso a la Universidad de los alumnos en un curso dado.

Llegados a este punto, debe sefialarse que los estudios
incluidos en dicha estadistica son aquéllos de primer y
segundo ciclo que tienen el caracter de oficial. También se
demanda informacidn acerca de los estudios de Doctorado,
tanto de alumnado matriculado como graduados (Doctores).

Los cambios legislativos y administrativos afectan signi-
ficativamente a la realizacion de dicha estadistica. En este
contexto, hay que enmarcar los cambios introducidos por la
Ley Organica de Universidades 6/2001 (LOU) en cuanto a
las nuevas categorias de personal docente, la proliferacion
de titulos propios y aquellos que conducen a la obtencion de
dos titulaciones oficiales.

Caracter muy relevante de estas modificaciones legislativas
que obligaran a un replanteamiento drastico de las estadisti-
cas sobre la educacion universitaria, son los derivados de la
Declaracion de Bolonia que tiene por objetivo desarrollar un
Espacio Europeo de Educacion Superior antes del afio 2010.
El sistema que se pretende implantar estd basado fundamen-
talmente en dos ciclos, pregrado y grado. El titulo otorgado
al terminar el primer ciclo tendra un valor especifico en el
mercado de trabajo de la Unidn Europea y el segundo llevara
a la obtencion de un Master y/o Doctorado.
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En otro orden de cosas, el INE en colaboracion con los
Ministerios de Educacion y Ciencia (Instituto Nacional de
Cualificaciones) y Trabajo/Asuntos Sociales (Instituto Na-
cional de Empleo) ha abordado la realizacion de la Encuesta
de Transicion e Insercion en el Mercado Laboral (ETIML,
nombre provisional).

Cierto es que la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
viene suministrando una valiosa informacion sobre este
campo de investigacion al poner en relacion la variable edu-
cacion (nivel alcanzado y estudios en curso) con otras varia-
bles de la encuesta y especialmente con la situacion laboral
de la persona (ocupada, desempleada, inactiva). La mayor
demanda de informacion por parte de los 6rganos rectores
de la Union Europea, ha llevado a introducir en el segundo
trimestre de los afios 2000 y 2003, sendos mddulos sobre la
Transicion de la educacion al Mercado Laboral y los Cursos
de Educacion/Formacion impartidos fuera del sistema edu-
cativo (recibidos por las personas entrevistadas).

La Declaracion de Bolonia
tiene por objetivo desarrollar
un Espacio Europeo
de Educacion Superior
antes del ano 2010

Ahora bien, el objeto de la ETIML es mas ambicioso ya que
su objetivo es estudiar los itinerarios educativos y formativos
que se producen en el seno del Sistema Educativo reglado por
las Administraciones Publicas, la insercion en el mercado de
trabajo y la formacion recibida en esos periodos de tiempo.

En efecto, una de las principales caracteristicas de la
situacion del mercado laboral en la mayor parte de los pai-
ses desarrollados, es la existencia de tasas de desempleo
muy elevadas entre los jovenes y, en cualquier caso, mas
altas que las de la poblacion adulta. Ahora bien, es preciso
sefialar que el fendmeno que se quiere estudiar por la
ETIML, no esta sefializado por un principio y un final fija-
dos nitidamente, sino que es un proceso complejo en el cual
se alternan y se solapan periodos de ocupacion, desempleo
e inactividad (estudio u otras situaciones). Esta combina-
cion de diferentes actividades y experiencias laborales con-
forma pues una trayectoria dindmica de esta insercion la
cual depende, por otra parte, de factores exdgenos al indivi-
duo como la demografia o la actividad del ciclo econémico.
También se deben tener en cuenta variables adscritas al
individuo pero que no forman parte de su educacién/forma-
cién como pudieran ser sus expectativas y metas profesio-
nales, entorno socio-econémico, etc.....

La dificultad del estudio estadistico de la transicion y la
insercion se acrecienta debido al hecho de que el mismo
colectivo a estudiar no se encuentra bien definido. En efec-
to, el propio concepto de joven se ha difuminado teniendo

en cuenta que la edad no es ya la variable bésica que con-
forma dicho concepto. Por otra parte, conceptos que se ve-
nian utilizando (estudiante a tiempo completo, empleo esta-
ble, carrera profesional en un mismo centro de trabajo, etc.)
han de ser revisados para dejar paso a situaciones académi-
cas, laborales y personales méas complejas, que se entretejen
y destejen a lo largo del tiempo. Otra cuestion basica obje-
to de debate en el asunto que nos ocupa es la adecuacion
entre los requerimientos de cualificaciones del mercado la-
boral y la formacién recibida por los estudiantes que pre-
tenden insertarse en él.

El universo investigado son los alumnos que en el curso
2000-2001 finalizaron sus estudios de Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), Bachillerato y Ciclos formativos de Gra-
do Medio y Superior. También estudian los abandonos de la
ESO en dicho curso asi como los alumnos que recibieron y
finalizaron con suficiencia durante el afio 2001, un curso del
Plan FIP (Formacion e Insercion Profesional) o terminaron
ese afio su formacion en una Escuela Taller o Casa de
Oficios. No se contempla por el momento el estudio de los
alumnos que finalizaron sus estudios universitarios aunque
dicho estudio podria abordarse a medio plazo en colabora-
cidn con otros organismos interesados en este asunto.

Aungue en este campo de investigacion existian en Es-
pafia estudios parciales (especialmente en lo que respecta a
la Formacidn Profesional), es la primera vez que se aborda
un estudio de alcance nacional. La metodologia que se va a
utilizar es muy novedosa y fruto de la colaboracion técnica
de los organismos anteriormente resefiados.

La muestra constara de unos cincuenta mil individuos que
han sido seleccionados aleatoriamente en los centros publicos
y privados que imparten estudios reglados del Sistema
Educativo. Las Consejerias de Educacion de las Comunidades
Autdnomas han proveido, a través de la Oficina de Estadistica
del Ministerio de Educacion y Ciencia, el directorio de esta-
blecimientos para llevar a cabo dicha seleccion.

Para estudiar los complejos itinerarios educativos y labora-
les, se generaran para cada persona diferentes modulos de
empleo, desempleo o inactividad dependiendo de los periodos
acaecidos en dichas situaciones laborales. También, se obten-
dran unos modulos que versaran sobre las valoraciones del
entrevistado en relacion con el trabajo y su itinerario laboral.

El periodo de recogida de datos esté previsto sea el segun-
do trimestre del afio 2005 y se prevé se dispongan de un pri-
mer avance de resultados para el cuarto trimestre de ese afio
sin perjuicio de los analisis estadisticos posteriores.

Los resultados se desagregaran por Comunidad Auténo-
ma para todos los colectivos excepto para la formacidn pro-
fesional y ocupacional para los cuales solo se obtendra el
desglose por familias profesionales. No cabe duda de que
los resultados de la ETIML seran de gran utilidad para eva-
luar la eficiencia del Sistema Educativo, estimar la idonei-
dad de los estudios impartidos de cara a los requerimientos
del mercado de trabajo y por ende, permitira implantar las
medidas legislativas y administrativas pertinentes para
corregir las deficiencias observadas.
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Estadisticas internacionales

de educacion

En estos ultimos veinticinco afos, las estadisticas internacionales referidas a la educacion han experimen-
tado un notable desarrollo que se ha manifestado en dos sentidos, un incremento de la informacion dis-
ponible y una rapida y mayor accesibilidad. En esta breve resefia se trata de dar, de forma modesta, mi
experiencia personal sobre los pasos que deberia dar cualquier investigador que se aproxime por prime-
ra vez a las estadisticas internacionales de la educacion.

E xiste una amplitud de fuentes que ofrecen estadisticas
comparativas e indicadores sobre educacion. Se puede con-
sultar una amplia base de datos en el triangulo llamado UOE
(UIS®, OCDE, EUROSTAT). La propia diversidad de fuen-
tes y la riqueza incorporada por la utilizacion de distintos
criterios en la elaboracion de las estadisticas, hace que aun-
que la informacion, en ocasiones, no sea coincidente si que
es muy rica y variada. Tanto la OCDE como EUROSTAT
llevan afios trabajando en la homogeneizacién en los datos
relativos a la educacidn con las Oficinas e Institutos Nacio-
nales de Estadistica y los respectivos Gobiernos y Ministe-
rios de Educacion de los distintos paises. Aunque esta ardua
tarea estd, en gran parte conseguida, todavia queda camino
por recorrer debido a las peculiaridades de los diversos sis-
temas educativos y sus estructuras, las distintas instituciones
implicadas y el gran nimero de agentes involucrados en el
proceso educativo. Las fuentes de estos tres organismos ci-
tados recogen informacion muy actual y con un nivel de de-
sagregacion muy importante, siendo la clasificacién més
usual la que se corresponde con la subdivision clasica por
niveles educativos.

Entre las fuentes de informacion méas destacadas destaca la
Base de Datos de Educacion de la OCDE (OECD Education
Database). De ella, se extrae una fuente estadistica muy utili-
zada que resume lo mas significativo de la informacion rele-
vante en educacion, Education at a Glance. Entre sus princi-
pales contenidos destacan indicadores relativos a los recursos
humanos y financieros invertidos en educacion, el acceso a la
educacion y la participacion, el output de las instituciones
educativas y el impacto del aprendizaje y el entorno del
aprendizaje y la organizacion de las escuelas. Esta fuente per-
mite obtener datos comparables internacionalmente sobre
aspectos clave de los sistemas educativos. Los paises miem-

®  UNESCO Institute for Statistics.

Carmen Pérez
Universidad Auténoma de Madrid

bros de la OCDE cooperan en la recopilacion de informacion,
en el desarrollo y la aplicacion de definiciones comunes y cri-
terios para el control de calidad de los datos, para verificar los
datos y para proporcionar la informacion necesaria para inter-
pretar los datos presentados. Entre la documentacion que re-
coge la pagina web de la OCDE se encuentra la estadistica
2004 Data Collection on Education Systems-UOE. Dicha
base de datos cubre los campos de alumnos matriculados,
graduados y nuevas entradas por sexo, edad y nivel educati-
Vo, profesores y gasto. Esta base de datos, creada en 1985, es-
t4 preparada para realizar analisis de politicas educativas y
para permitir comparaciones entre paises a pesar de las dife-
rencias en las estructuras institucionales.

EUROSTAT también publica una serie de indicadores so-
bre educacion. Con ellos, la Comisién Europea elabora
anualmente el Informe de la Educacion en Europa (Educa-
tion across Europe) que ofrece datos sobre indicadores de
contexto, financiacion de la educacidn, estudiantes, profeso-
res, participacion en la educacion, estudios acabados supe-
riores a educacion secundaria, educacion terciaria, indica-
dores sobre matematicas, ciencia y tecnologia, alumnos y es-
tudiantes extranjeros, completados con tablas especiales de
la Union Europea de matriculacion a nivel regional y estu-
diantes de lenguas extranjeras en las escuelas. La estadistica
se refiere a publico-privado, educacién a tiempo-completo y
tiempo parcial y el sistema universitario, tal cual se define
por la Clasificacion Internacional Estandar de la Educacion
(International Standard Classification of Education, ISCED,
UNESCO, 1997). Otras fuentes de EUROSTAT son usadas
en la publicacion para describir el contexto y los principales
resultados de la educacién. Los indicadores sobre aprendiza-
je en las empresas son presentados a partir de la Segunda
Encuesta Continua de Formacion Profesional (2“Continuing
Vocational Training Survey) que es la Unica fuente de datos
internacionalmente comparables en este campo.
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Ademaés pueden encontrarse libros (como es el caso de Edu-
cation Policy Analisis publicado anualmente por la OCDE),
informes (como los de la Comision Europea, por ejemplo,
Trends in selected general government expenditure by function
of EU Member States, con un apartado especifico para el gasto
en educacion) y nimeros de revistas (como el presente) con la
presentacion de cifras basicas, datos ya elaborados y estudios
sobre educacion.

El creciente interés por las comparaciones internacionales
en términos de politica educativa ha dado sus frutos de for-
ma continuada. En los Ultimos afios, un ejemplo pionero de
la preocupacion que la comunidad internacional tiene por la
educacion se circunscribe al ambito de los indicadores de
resultados escolares. A través de ellos se puede evaluar in-
ternacionalmente el nivel de conocimientos de los alumnos
y relacionar las adquisiciones de conocimientos con los
modos de funcionamiento de los sistemas educativos. De
nuevo, cabe destacar que la OCDE ha desempefiado un pa-
pel primordial en la implantacion de este tipo de indicado-
res. El dispositivo PISA (Programme for International Stu-
dent Achievement), desarrollado en el afio 2000, recoge in-
formacion sobre el nivel de conocimientos en Lectura, Ma-
tematicas y Ciencias alcanzado por 250.000 jévenes de 15
afios en 32 paises. Esta base de datos permite, por una par-
te, establecer perfiles de conocimientos y habilidades por
paises, asi como definir las relaciones que existen entre di-
chos perfiles y las caracteristicas de las instituciones educa-
tivas de los distintos paises y, por otra, seguir los progresos
de los alumnos a lo largo de su escolaridad.

Con un objetivo muy similar se realiza también por la
OCDE la Encuesta TIMSS (Third International Mathematics
and Science Study), realizada para los afios 1995, 1999 y
2003. En ella se describe el nivel de conocimientos de los
alumnos en Mateméticas y Ciencias en mas de 50 paises.
Dicha encuesta permite, por un lado, seguir los progresos de
los sistemas de ensefianza en estos campos a lo largo del tiem-
po Y, por otro, establecer los determinantes econémicos del
fracaso escolar en los paises de la OCDE. En esta Ultima esta-
distica, se pone de relieve que determinados paises con alto
nivel econémico, (entre los que se encuentra Espafia y otros
paises europeos), tienen un nivel de resultado muy bajo en las
pruebas homogéneas realizadas, en comparacion con otros
con menor grado de desarrollo. Se trataria pues de determinar
por parte de los distintos paises qué elementos diferenciales
dan lugar a esta situacion de bajo rendimiento y qué papel
juega en ellos la financiacion puablica del gasto en educacion.

La importancia de la riqueza de las estadisticas internacio-
nales puede comprobarse al analizar las inversiones en capital
humano de los distintos paises. Si se acepta que el desarrollo
economico y la competitividad de un pais se incrementan a
medida que se hacen mayores esfuerzos por la educacion de un
pais, un buen indicador en este sentido es el gasto en educa-
cion en relacion con el PIB. Asimismo, parece también rele-
vante considerar qué parte de ese esfuerzo es publico, es decir,
realizado por todas y cada una de las Administraciones publi-

cas implicadas en la financiacion de la ensefianza y qué parte
proviene de fondos de origen privado. Las diferencias que se
observan entre paises vienen explicadas por la importancia del
sector privado en la financiacion de la educacién (principal-
mente, hogares y empresas).

‘ ‘ creciente interés por las
comparaciones internacionales
en términos de politica
educativa ha dado sus frutos
de forma continuada

Otro indicador muy utilizado en las comparaciones interna-
cionales es el gasto por alumno. Tradicionalmente, se calcula
por niveles educativos dividiendo el gasto total en los niveles
de primaria, secundaria y pos-secundaria por los estudiantes
equivalentes a tiempo completo en cada nivel educativo.
Asimismo, se establece el gasto total en educacion terciaria
por alumno. Este gasto unitario asi calculado depende, entre
otros factores, del nivel de retribuciones del personal docente
y no docente y del nimero de estudiantes por profesor. Como
resultado de la interaccion de estos dos factores principales, se
registran fuertes variaciones en funcion del nivel educativo y
segun el sector de ensefianza (publica o privada).

Por Gltimo, la busqueda de informacion relativa a educacion
no debe reducirse a estadisticas propiamente educativas sino
que interactdia con otro tipo de estadisticas ya que se trata de una
materia interdisciplinar en la que se deben tener en considera-
cion otros factores culturales, institucionales, econémicos, etc.

Para saber mas...
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La modernizacion y mejora
de la calidad de las Estadisticas
de la Educacion: el S.I.N.E.E.

Isabel Muioz

subdirectora general de la Oficina de Estadistica. Ministerio de Educacion y Ciencia

EI nivel de calidad alcanzado por las Estadisticas de la
Educacion del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) ha
avanzado considerablemente desde su inicio en 1987 en un
marco de cooperacion del MEC y de las Administraciones
Educativas de las Comunidades Auténomas (CC.AA.), deri-
vado de la Conferencia Sectorial de Educacion. En su des-
arrollo pueden distinguirse dos etapas segun que las compe-
tencias plenas en educacion hubieran sido asumidas o no
por todas las CC.AA.

En una primera etapa, en la que solamente siete comuni-
dades auténomas habian asumido dichas competencias, y
las otras diez pertenecian al denominado “Territorio de ges-
tion MEC”, se establecieron las bases que permitieron la ob-
tencion de los resultados de la Estadistica de las Ensefianzas
no universitarias y de los del Gasto Publico en Educacion
con un nivel aceptable de homogeneidad y fiabilidad, y en
plazos de tiempo razonables.

A fin de evitar duplicidades estadisticas, minimizar costes
e impedir disparidad de cifras, se alcanzd un acuerdo entre el
MEC vy las siete comunidades con competencias plenas en
materia educativa, para obtener una Unica informacion esta-
distica sobre la educacién que integrara las necesidades
correspondientes a los ambitos autondémico, estatal e inter-
nacional. Los principales mecanismos de coordinacion y los
instrumentos técnicos que se desarrollaron, tanto para su
consecucion como para asegurar la homogeneidad y fiabili-
dad de los resultados obtenidos, fueron:

 La Comision de Estadistica de la Conferencia Sectorial;

« Los Grupos Técnicos especificos de cada estadistica;

e Los Manuales metodoldgicos de aplicacion obligatoria,
que comprenden los requisitos conceptuales, clasificacio-
nes, definiciones, codificaciones y formatos del registro
de envio de la informacidn;

« El Plan Anual estatal de Actuacion estadistica;

« La distribucion de funciones estadisticas, entre los Ser-
vicios estadisticos del MEC (Oficina de Estadistica) y
los Servicios estadisticos de las Administraciones educa-
tivas de CC.AA.

Un paso importante hacia la modernizacion y mejora de la
calidad de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias en
esta etapa fue el desarrollo de aplicaciones de gestion adminis-
trativa-académica para los centros docentes y su aprovecha-

miento estadistico. Con ello comienza un nuevo procedimien-
to estadistico que se basa en la captura automatica de los datos
administrativos de los centros y su volcado directo en las apli-
caciones de gestion de la estadistica, que debia sustituir a los
cuestionarios en papel cumplimentados manualmente por los
centros y grabados posteriormente en los Servicios de las Ad-
ministraciones Educativas. EIl nuevo método reduce errores de-
rivados del origen de los datos, ademas de simplificar la carga
de trabajo que suponia el procedimiento estadistico anterior.

Su implantacion tuvo lugar a lo largo de la década de los
noventa, iniciada por Catalufia y seguida por diversas iniciati-
vas de otras CC.AA. y del propio MEC para su ambito de ges-
tion (aplicaciones IES2000 y ESCUELA). Como consecuen-
cia de ello, ya en 1995, la Comision de Estadistica alcanza el
siguiente Acuerdo: “las Administraciones Educativas, en la
medida de sus posibilidades y recursos, adaptaran la obten-
cion de las estadisticas hacia un nuevo método estadistico de
tratamiento de datos, utilizando la informacién de la gestion
de los centros educativos y de los servicios administrativos, la
cual tendra presente los requerimientos estadisticos. En este
sentido, las Administraciones Educativas manifiestan su inte-
rés y disponibilidad en intercambiar experiencias y aprove-
char los recursos técnicos relativos a esta materia”.

En la segunda etapa, a partir de que las diez comunidades
auténomas que conformaban el “Territorio de Gestion MEC”
asumieron las plenas competencias en educacion (afio 1999 y
principios de 2000), las Estadisticas Estatales de la Educacion
del MEC se realizan con la participacion de las diecisiete Ad-
ministraciones Educativas de las CC.AA., reduciéndose el
ambito MEC a Ceuta y Melilla.

La integracion en las Estadisticas Estatales de las diez co-
munidades que comenzaban a llevar a cabo la estadistica en
su propio ambito hizo necesarios nuevos Acuerdos de la Co-
mision de Estadistica, especificos para la nueva situacion: por
una parte, y como principio basico y de forma generalizada,
todas las CC.AA. facilitarian las estadisticas estatales respe-
tando los criterios y exigencias establecidos en los Manuales
Metodologicos y las fechas acordadas en el calendario; por
otra, y en relacion con la Estadistica de las Ensefianzas no
universitarias, las diez comunidades que iniciaban su partici-
pacién utilizarian de partida el procedimiento y las herra-
mientas informaticas y estadisticas que el MEC habia implan-
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tado en el anterior “Territorio de Gestion MEC”. El objetivo
inmediato era conseguir que la estadistica no resultara afecta-
da por el periodo de transicion que suele transcurrir entre la
asuncion competencial en materia educativa y la implantacion
de un sistema propio de informacion estadistica.

Cabe sefialar, que al inicio de esta segunda etapa se produce
un incremento en la demanda de informacion estadistica sobre
la educacion, derivada tanto de necesidades de las estadisticas
e indicadores internacionales, especialmente de la U.E., como
de los Planes Nacionales (Empleo, Exclusion Social, For-
macion Profesional, etc.). Ello exigid que se abordaran dos
nuevas estadisticas estatales desde el marco de cooperacion
MEC-CC.AA.: la Estadistica de la Sociedad de la Informacion
y la Comunicacidn en los centros docentes no universitarios y
la Estadistica de Becas, y que el MEC iniciara una via de ac-
tuacion en materia de cooperacion estadistico-informatica, po-
niendo a disposicion de las CC.AA. interesadas una aplicacion
que redujera la carga de trabajo que suponia la Estadistica de
la Sociedad de la Informacién y la Comunicacion en los Cen-
tros.

Pero es la necesidad de sustituir el software que el MEC
habia facilitado a las Comunidades Auténomas recientemen-
te transferidas para la realizacion de la Estadistica de las En-
sefianzas no universitarias, por motivos de obsolescencia in-
formatica, la que dio lugar a que se abordara el Proyecto Sl-
NEE (Sistema de Informacién Normalizado para la Esta-
distica de la Educacién no universitaria): la importancia de
este Proyecto reside en el acuerdo del MEC y las CC.AA. en
elaborar una herramienta comdn que facilitara a las CC.AA.
la obtencidn de su propia estadistica y al Ministerio la dispo-
nibilidad de datos homogéneos estatales, minimizandose el
coste conjunto de la actividad estadistica.

La importancia de este
Proyecto reside en el acuerdo
del MEC y las CC.AA.

Con estos objetivos el MEC inici6 a finales del afio 2000,
con la participacion de las CC.AA., los trabajos de definicion
del modelo estadistico e informético del nuevo sistema, sien-
do preciso para su disefio contemplar los requerimientos es-
pecificos de cada comunidad en el contenido de la Base de
datos. En cuanto al modelo informético se opt6 por un siste-
ma flexible que permitiera la adaptacion a las modificaciones
derivadas del sistema educativo y de las propias demandas es-
tadisticas, sin necesidad de realizar continuas programaciones
informéticas. Ademas, este modelo podria permitir a cada co-
munidad ampliar el contenido de su propia Base de datos,
adaptandolo a sus propias necesidades, aunque respetando los
requerimientos de la estadistica estatal.

Entre las caracteristicas que contempla SINEE para el tra-
tamiento de la estadistica, ademas de la flexibilidad ya men-
cionada, se pueden citar:

« Carga de datos a través de distintos modelos (grabacion, fi-

cheros de aplicaciones de gestion de centros, carga masiva).

« Control de calidad de la informacion: incorpora sistemas

de validacion y de depuracion

« Seguridad: en el modo de acceso y en la situacion de la

informacion.

« Repositorio de datos histdricos, accesibles y comparables

en linea.

« Obtencion de resultados de CC.AA. y generacion de fi-

cheros de la Estadistica estatal.

» Acceso en Cliente-Servidor y/o web.

« Capacidad de trabajo en modo distribuido o centralizado.

Al disefio y desarrollo de un sistema tan complejo y ambi-
cioso el MEC dedicd, y continda dedicando, gran cantidad
de recursos financieros y humanos, implantandose en el
proceso estadistico del curso 2002-2003 en 11 comunidades
auténomas y en Ceuta y Melilla. Actualmente, la situacion
del Proyecto SINEE es la siguiente:

« Utilizacion integral de SINEE por once CC.AA. y por el

MEC, en el proceso estadistico 2004-2005.
« Utilizacion parcial de SINEE por dos CC.AA.
 Funcionamiento adecuado en el proceso estadistico del
curso 2003-2004.

* Mantenimiento a cargo del MEC del Sistema y de la

actualizacion del modelo estadistico.

« Inicio de nuevos desarrollos que permitan la generacion

flexible de la estadistica estatal

« Establecimiento de mecanismos de verificacion de la con-

sistencia de posibles variaciones del modelo estadistico de
CC.AA., respecto a los requerimientos estatales.

Por otra parte, es importante destacar la nueva utilidad
Estadisticas de la Educacion de Centros de Madrid (EECM)
desarrollada por la Comunidad de Madrid y experimentada
en la Estadistica de 2003-2004 de dicha comunidad. Consiste
en la captura de los datos de los centros via web a través de:
la grabacion de los cuestionarios por los propios centros o del
volcado de los ficheros procedentes de las aplicaciones de su
gestion; remision via web al Servicio de Estadistica de la
comunidad, y su incorporacion automatica a la Base de datos
de SINEE. Esta nueva funcionalidad complementaria de
SINEE ha sido ampliada por la Comunidad de Castillay Le6n
para la Estadistica de 2004-2005, incorporando los procesos
de validacion intrinseca y depuracion de datos de SINEE en
el origen de los mismos, es decir, en los propios centros.
Ambas utilidades han sido puestas a disposicion y utilizadas
por otras comunidades interesadas y por el propio MEC para
Ceuta y Melilla, una vez realizados desde el MEC los traba-
jos necesarios para generalizar su uso.

A modo de consideracion final, sefialar que el marco de
cooperacion MEC-CC.AA para las Estadisticas de la
Educacion ha adquirido una nueva dimension, al haberse
ampliado y enriquecido con el intercambio de experiencias
y herramientas entre Administraciones Educativas en torno
a SINEE, haciendo posible la linea de trabajo pretendida por
la Comision de Estadistica en 1995, y acordada nuevamen-
te en su reunion de 2004.
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La comparabilidad de los indicadores
de gasto en educacion de la OCDE

Eduardo de la Fuente

Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y Ciencia

Hablar hoy en dia de estadisticas internacionales sobre
educacion, es hablar del Projecto INES (Indicators of Natio-
nal Education Systems) de la OCDE y su reflejo en “Educa-
tion at a Glance”, una de las publicaciones estrella de esa
organizacion en la que aparece toda una bateria de indica-
dores relacionados con la educacion, entre ellos los relativos
a los recursos financieros destinados a la misma por los 30
paises miembros (y los 16 paises que participan en el pro-
yecto como asociados ).

Si todos los indicadores son relevantes, no cabe duda de
que los de gasto lo son especialmente, ya que parece claro que
existe una relacion —no necesariamente lineal— entre lo que un
pais invierte en educacion y su grado de escolarizacion, resul-
tados, etc... a lo que se afiade una gran repercusion mediatica
y politica. Es logico por tanto, que se plantee la cuestion de
hasta que punto son comparables dichos indicadores.

Ante todo es importante sefialar que el tema de la compa-
rabilidad es una permanente preocupacion tanto de la OCDE
como de los distintos paises. Prueba de ello es que a pesar de
disponer desde los inicios del Proyecto INES de una detalla-
da metodologia para cumplimentar las distintas tablas que
conforman el cuestionario UOE (UNESCO, OCDE, EUROS-
TAT) que recoge la informacion para elaborar los indicadores,
la OCDE llevé a cabo en el afio 2000 un “Segundo estudio
sobre la comparabilidad de los datos de gasto en educacion”
(en 1993 realizé el primero con siete paises, entre ellos Es-
pafia).

Dicho estudio, al que con caracter voluntario se adhirieron
la mayoria de los paises miembros, y que supuso examinar
y discutir detalladamente la informacion remitida de gasto
con los responsables de cada pais, sirvid para detectar los
principales problemas de comparabilidad que en reuniones
posteriores se evaluaron e intentaron, al menos desde el pun-
to de vista metodolégico,resolver.

En cualquier caso, la conclusién principal del estudio, fue
que el grado de comparabilidad de los indicadores publica-
dos es alto, derivandose los principales problemas no de
diferentes interpretaciones de las definiciones y normas
sino de la distinta cobertura y grado de detalle de la infor-
macion estadistica disponible por cada pais, presentandose
los mayores problemas en la educacion superior por la com-
plejidad de esta y en la falta de datos sobre el gasto privado,
aspectos que se ampliaran unas lineas mas adelante.

Otra de las consecuencias mas importantes fue que indica-
dores que presentaban grandes problemas de comparabilidad,
caso del gasto de las familias en educacion fuera de las insti-
tuciones educativas, es decir, material escolar, uniformes, cla-
ses particulares, etc... no se siguieran publicando pudiéndose
decir que predomina el criterio, que se podria calificar de pru-
dente, de elaborar y por tanto publicar s6lo aquellos indicado-
res que sean comparables con unas minimas garantias.

Indicadores de gasto en educacion
superior

Estudiando el gasto en las instituciones educativas de ense-
fianza superior aparecen dos actividades que “contaminan”
en diverso grado estos indicadores.

Por un lado, la actividad investigadora que se desarrolla en
estas instituciones y que es ciertamente dificil de evaluar sepa-
radamente de la puramente educativa y formativay por otro, las
ligadas al welfare de sus estudiantes (comidas, alojamiento,
servicios sanitarios, etc., los llamados ancillary services o ser-
vicios complementarios) que ofrecen muchas de estas institu-
ciones en sus campus y gque pueden tener gran relevancia.

Tanto en los indicadores que pretenden presentar la finan-
ciacion publica y privada de estos centros como en los que
hacen referencia al gasto de los mismos , es muy complica-
do aislar el gasto en educacion de las actividades menciona-
das anteriormente, pues ademas de dificultades puramente
metodoldgicas, se necesitaria una contabilidad analitica -y
comun a todos los paises— para delimitar su gasto.

No obstante y tratando de ofrecer la maxima informacion,
en las ultimas ediciones de “Education at a Glance” se pre-
sentan algunos de estos indicadores desagregando su gasto
en las tres actividades: educativa, investigacion y servicios a
estudiantes a partir de los datos disponibles.

Para el gasto en investigacion y desarrollo (1+D), la OCDE
solicita a través del ya citado UOE, informacion sobre la can-
tidad de 1+D incluida en las cifras de educacion. Caso de no
tener respuesta, viene utilizando las cantidades que los paises
remiten a la DSTI (Directorate of Science Technology and
Industry) como gasto en I+D de los centros educativos supe-
riores. Una idea de la dificultad del proceso, es que 11 paises
de los 30 aparecen sin cifra en 1+D desagregada y con dudas
acerca de la homogeneidad de los datos de los otros 19. Como
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muestra del diferente peso que puede tener esta actividad basta
con observar que mientras que en Suecia supone el 45%, en
Esparia el 20% y en Estados Unidos no llega al 10%. Por esta
razon, este tema estd siendo objeto de una nueva discusion
dentro del Grupo Técnico del proyecto INES.

En cuanto a la financiacion y gasto de los servicios no
educativos que ofrecen los centros y que también se pide en
el UOE, solo 11 paises facilitan datos de su importe en la
ensefianza superior, de una comparabilidad discutible.

Dentro de estos indicadores, existe uno que presenta un
problema adicional a la hora de la comparabilidad entre pai-
ses y es el de gasto por alumno. Surge porque se debe calcu-
lar dividiendo el gasto en estas instituciones superiores, no
entre alumnos matriculados, sino entre alumnos equivalentes
a tiempo completo, no disponiendo ain de una definicion
clara y precisa de que significa tiempo completo y por tanto
de una formula que permita pasar de una cantidad a otra.

Es justo afirmar que este gasto por alumno en educacion
superior es seguramente el indicador de gasto que presenta
mayores problemas de comparabilidad pues a la 1+D y ser-
vicios complementarios incluidos en el numerador (gasto)
se une la equivalencia a tiempo completo en el denominador
(alumnos), circunstancia que no invalida el indicador pero
que obliga a matizar las conclusiones que se puedan sacar.

Indicadores de financiacion y gasto privado

La financiacion privada de la educacion proviene mayorita-
riamente de las familias, y solo en algunos paises tiene cier-
ta entidad la realizada por empresas u otras entidades (No
hay que olvidar que se trata de educacion reglada es decir,
no se contempla la formacion continua de las empresas).

La dificultad aparece al intentar conocer el gasto de las
familias en bienes y servicios educativos fuera de las insti-
tuciones educativas, ya que muy pocos paises disponen de
una informacidn de calidad que recoja ese gasto y por ello,
como Yya se ha expuesto no se elabora un indicador que lo
presente. (La informacion sobre la financiacion privada de
los centros se suele obtener directamente de los mismos, no
de las familias).

Esta carencia de informacion puede no parecer relevante
al disponer de indicadores que presentan el gasto de las ins-
tituciones educativas recogiendo su financiacion publica y
privada. Sin embargo, dados los diferentes sistemas educa-
tivos y sus distintos sistemas de financiacion , el no conocer
ese dato impide construir indicadores de gasto total (publi-
co y privado) en educacion , Gnica forma en algunos casos
de resolver el tema de la comparabilidad.

Piénsese a titulo de ejemplo que en algunos paises los
centros de primaria y secundaria facilitan gratuitamente
gran parte del material escolar y/o uniformes, mientras que
en otros es la familia la que debe asumir ese gasto, frecuen-
temente fuera del centro. Parece claro que aunque en todos
los casos se recoja correctamente el gasto de los centros
educativos, existe un problema de comparabilidad entre pai-
ses, al no contener las cifras exactamente lo mismo. Una

aproximacion seria conocer ese gasto de las familias, cosa a
corto y medio plazo poco probable.

Situacion similar pero mas grave, se produce en la ense-
flanza superior, pues como se dice en el apartado anterior,
muchas instituciones ofrecen servicios de alojamiento con
unos gastos integrados en el gasto total de la institucion de
los que no se pueden deslindar, lo que unido a las becas y/o
préstamos que se conceden para estos estudios, dificulta ain
mas si cabe, calcular el gasto total consolidado entre publi-
co y privado en este nivel.

A todo ello habria que afiadir los gastos de las familias en
clases de apoyo —las clases particulares— que dependiendo
del pais pueden tener un importe no despreciable.

En definitiva, en este aspecto de la financiacion privada,
el problema no es tanto de comparabilidad de los indicado-
res publicados ,sino de falta de indicadores, lo que a su vez
impide conocer el gasto total en educacion de los paises y,
ahi si, compararlo.

Consideraciones finales

Hay otros aspectos que influyen en la comparabilidad de
estos indicadores, como los hospitales universitarios en la
educacion superior o la existencia de beneficios fiscales
como alternativa o complemento a las becas y ayudas, pero
con una incidencia inferior a los acabados de comentar.

Por otro lado, quizé convenga sefalar que la comparabili-
dad de estos indicadores tiene un limite, en el sentido de que
aun en el utopico caso de elaborarse a partir de datos esta-
disticos completos y perfectamente homogéneos, para sacar
conclusiones acerca del gasto en educacion de un pais en
relacion con los demas, habria que tener en cuenta el fun-
cionamiento y prestacion de servicios por sus centros edu-
cativos, sus sistemas de becas y ayudas y ello a su vez con-
siderando la estructura de servicios sociales de ese pais.

Una muestra de lo anterior son aquellas ayudas publicas o
prestaciones que recibe en un determinado pais un alumno por
su condicién de estudiante, por ejemplo para transporte urba-
no o para alquiler de vivienda, mientras que en otro pais una
ayuda similar esta ligada a la edad del solicitante, indepen-
dientemente de que esté o no matriculado en un centro de
ensefianza reglada. Esto hace que en el primer caso, ese gasto
publico se contabilice como gasto publico en educacion y en
segundo no, figurando como otro gasto de caracter social.

En definitiva, lo expuesto en los parrafos anteriores que pre-
tende mostrar los puntos mas débiles de los indicadores de
gasto de la OCDE , no debe ocultar en ninglin caso que en su
conjunto presentan un alto grado de comparabilidad, reflejo de
los esfuerzos tanto de la OCDE como de sus miembros a tra-
vés del Grupo Técnico del Proyecto, para facilitar una infor-
macion estadistica de base que responda de la mejor manera
posible a la metodologia acordada con el fin de facilitar su
calidad y homogeneidad. Todo ello convierte a estos indicado-
res, a pesar de sus carencias y de las matizaciones a hacer en
algunos casos, en una herramienta imprescindible para anali-
zar y comparar internacionalmente el gasto en educacion.
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Estadisticas de educacion y el proyecto
INES de la OCDE: nuevos temas

Jesus Ibanez

subdirector adjunto de la Oficina de Estadistica. Ministerio de Educacion y Ciencia

L a importante evolucién que durante las dos Ultimas déca-
das han experimentado las estadisticas internacionales de la
educacion y los indicadores que derivan de ellas, no se puede
entender si no se tiene en cuenta el papel principal e impul-
sor que ha jugado el Proyecto de Indicadores de la Educacion
de la OCDE (Proyecto INES). La presentacion anual de los
indicadores del Proyecto INES a través de la publicacion
“Education at a Glance” es un punto de referencia para
todos los medios de comunicacion del mundo y sirve para el
contraste y valoracion de la evolucion de los sistemas educa-
tivos, no solo en los paises OCDE, sino también en los pai-
ses *“asociados” que se han ido incorporando al proyecto.
El Proyecto INES no se debe entender sélo como un con-
junto de indicadores elaborados con fuentes de datos de una
calidad contrastada y a través de un procedimiento de cola-
boracidn abierta y transparente con los paises participantes,
sino que va mas alla, siendo un marco de trabajo en el que
intervienen y se combina el esfuerzo tanto de estadisticos
como de evaluadores de la educacion.
Dentro del citado marco de trabajo, corresponde al Grupo
Técnico INES la parte que deriva de las Estadisticas de la
Educacion. En el haber de este Grupo, ademés de su traba-
jo en los indicadores que le corresponden, se han de desta-
car otros importantes logros conseguidos:
e Impulsar la revision de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE97) de la UNESCO

 Haber propiciado la integracién de las demandas de las
estadisticas internacionales de la educacion en el cues-
tionario conjunto UNESCO/OCDE/EUROSTAT, mas
conocido como cuestionario UOE.

A pesar de todo lo desarrollado, no se puede considerar
que el Grupo Técnico tenga en el momento actual una labor
continuista, sino que trata de abordar las nuevas demandas
de informacidn, asi como solucionar problemas que limitan
la comparabilidad de los datos internacionales.

Sin considerar las estadisticas econémicas de la actividad
educativa, se pueden destacar distintos temas en los que se
esta trabajando actualmente: la atencion a la primera infan-
cia, la educacioén de adultos, los graduados, especialmente
en el nivel de educacidn superior, y la movilidad internacio-
nal de los estudiantes de educacion superior.

Antes de analizar estos aspectos, se ha destacar que en el
bienio 2005-2006 se revisara el cuestionario UOE, incorpo-

rando los acuerdos a los que se llegue sobre los citados temas,
asi como otros que se considere conveniente su modificacion,
teniendo presente que deben estar de acuerdo las tres organi-
zaciones internacionales sobre el resultado final.

La atencion a la primera infancia

El interés por revisar el tratamiento estadistico de la atencién
a la primera infancia responde a un planteamiento doble:

a) Para el sector educativo, se trata de delimitar donde
comienza la educacion, siguiendo la definicion establecida en
la CINE 97. Aunque en la citada clasificacion se menciona
““estos programas (educativos) estan destinados a nifios de
por lo menos 3 afos de edad”, se asume que en muchos pai-
ses existen programas con contenido educativo dirigidos a ni-
fios de menor edad, incluso en el caso de Espafia no se esta-
blece un limite inferior de edad para la Educacion Infantil.

b) Para el sector socio-laboral y con el objetivo de conciliar
la vida familiar y laboral, interesa conocer todas las prestacio-
nes educativo-asistenciales dirigidas a la primera infancia, es-
pecialmente al grupo de edad de 0 a 3 afios.

En el momento actual, no se puede asegurar que a nivel in-
ternacional ambos planteamientos converjan en un objetivo
Unico. Sin embargo, si que han surgido conceptos sobre los
que existe interés por llegar a definiciones comunes, permi-
tiendo la comparabilidad internacional. Por ejemplo, se acep-
ta la necesidad de ampliar el concepto de profesorado, incor-
porando también el personal de apoyo que puede realizar fun-
ciones educativo-asistenciales en la Educacion Infantil. Otro
punto de interés es el concepto de intensidad en la participa-
cion (tiempo completo/tiempo parcial), ya que el tiempo de
permanencia en el centro/escuela puede ser mas reducido que
en los niveles superiores o por el contrario mas extenso, aun-
que no todo el tiempo de permanencia en el centro tenga una
componente educativa. Y en general, el objetivo en este ambi-
to ha de ser el conocer los distintos tipos de oferta existentes
en los paises y llegar a unos acuerdos minimos sobre los crite-
rios a aplicar para su clasificacion.

La educacion de adultos

Un primer interés por revisar el tratamiento de la
“Educacion de Adultos” surge cuando se analizan los datos
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de los paises y se observa que, por ejemplo, en Suecia el
33,5 por ciento y en Australia el 41.2 por ciento de los alum-
nos de educacion secundaria segunda etapa (CINE 3) tiene
mas de 24 afios, mientras que en una gran mayoria de los
paises OCDE este grupo de alumnos no alcanza el 5 por
ciento. Estas cifras pueden mostrar que existen situaciones
muy dispares en la participacion de la poblacion adulta en el
sistema educativo.

Siguiendo la CINE 97, en el Cuestionario UOE se deben
incluir los estudios de educacion de adultos con contenidos
similares a los programas educativos ordinarios y condu-
centes a titulaciones/certificaciones similares. Sin embargo,
la aplicacion de estos criterios puede no realizarse de mane-
ra homogénea y es necesario que los organismos internacio-
nales recopilen de cada pais los tipos de programas que
estan incluyendo, asi como si tiene otros programas dirigi-
dos a la poblacién adulta y que no se incluyen. Con este
gjercicio se pretende obtener la informacion necesaria para
que todos los paises acuerden de forma mas precisa las
caracteristicas de los programas a incluir.

Pero el interés por la educacion de adultos va més alla del
contraste de la homogeneidad y la comparabilidad de la
informacion facilitada: se quiere conocer la oferta de pro-
gramas de educacion de adultos existente en cada pais. Sin
embargo, el mero conocimiento de esta oferta puede darnos
una idea errénea del nivel de participacion de la poblacion
adulta en el sistema educativo-formativo, ya que también la
participacion de este colectivo se puede llevar a cabo a tra-
vés de los programas ordinarios dirigidos a la poblacion
joven, especialmente cuando se ofrecen facilidades para que
éstos sean cursados.

Para concluir este analisis sobre los diferentes puntos de
vista en los que se estd abordando la educacion de adultos,
se ha de matizar que este objetivo no se debe confundir con
el otro mas amplio, que es abordar la formacién permanente
a lo largo de la vida, que incluiria no solo la educacién for-
mal asociada a los sistemas educativo-formativos, sino tam-
bién la educacion no-formal e incluso las actividades de
educacion informal.

Los graduados de los sistemas educativos

La tasa bruta de poblacion que consigue un primer titulo uni-
versitario (nivel CINE 5A) se sitda en el afio 2002, como me-
dia de paises de la OCDE, en el 31,8 por ciento, aunque con
grandes variaciones entre paises (de un 14,9 por ciento para
la Republica Checa hasta un 45,5 por ciento para Australia y
Finlandia, Espafia se encuentra ligeramente por encima de la
media con un 33,5 por ciento). Esta informacion para los dis-
tintos niveles educativos, y a ser posible ampliada con la
estructura y duracion de los programas, asi como con los
campos de estudio cursados (educacion; humanidades y artes;
ingenieria, industria y construccidn; etc.), se considera de
gran interés para valorar la produccion y los resultados de los
sistemas educativos.

Pero el calculo de los indicadores relativos a los gradua-
dos presenta bastantes dificultades, ya que existen grandes
diferencias entre las estructuras de los programas educativos
los paises y en las titulaciones asociadas, ademas de que los
itinerarios seguidos por los individuos dentro de un mismo
sistema pueden presentar divergencias significativas.

Todo ello hace necesario que la informacion de base que se
precisa sobre los graduados sea muy amplia, e incluso sea
necesaria la realizacion de estimaciones con la suficiente con-
sistencia a partir de informaciones auxiliares.

También hay que continuar avanzando en los desarrollos
metodoldgicos a fin de que se logren presentaciones de los
indicadores que proporcionen la mayor informacion posible
con un aceptable grado de comparabilidad, a pesar de la
diversidad de las estructuras educativas de los paises. En
este punto y en el contexto europeo, se ha de destacar que el
desarrollo del Proceso de Bolonia, al homogeneizar la es-
tructura de las titulaciones universitarias europeas, puede
simplificar en un futuro la comparacién de los graduados en
educacion superior.

La movilidad internacional de los
estudiantes de educacion superior

En los Gltimos afos, tanto en el marco de la OCDE como en
el de la Comision Europea, la internacionalizacion de la
educacion superior ha pasado a ser un tema clave, siendo
distintos los aspectos para los que se considera interesante
su estudio estadistico: la movilidad de estudiantes y de pro-
fesores, especialmente el personal investigador; el impacto
econdmico en los paises receptores y en los paises emisores;
etc. De todo ello, se ha decidido comenzar por abordar lo
mas factible que es la movilidad del alumnado.

En los indicadores de la OCDE ya se viene presentando
informacion sobre la movilidad del alumnado de educacion
superior. Asi, en los Gltimos indicadores publicados se des-
taca que cinco paises (Australia, Francia, Alemania, Reino
Unido y Estados Unidos) reciben alrededor del 73 por cien-
to del conjunto del alumnado extranjero de la OCDE, signi-
ficando por término medio (media de paises) el 5,7 por cien-
to del alumnado de este nivel. Esta informacion esté basada
en la nacionalidad del alumnado, lo que puede no ser una
medida exacta de la movilidad real por motivos de estudios,
ya que un estudiante podria llevar toda su vida en un pais y
tener nacionalidad extranjera.

Por dicho motivo, se esta trabajando en incorporar nuevos
conceptos que aporten una idea mas precisa de la movilidad
asociada al estudio, como son el concepto de “pais de residen-
cia” y el de “pais donde consiguid la titulacion previa”. En el
momento actual, se pretende combinar los tres conceptos
(nacionalidad, pais de residencia y pais donde consiguid la
titulacion previa), al considerar que el “pais de nacionalidad”
se debe seguir conociendo, y que los otros dos conceptos
podrian tener un cierto caracter alternativo, ya que ambos pue-
den no estar disponibles para todos los paises.



N -
Indice

Diciembre 2004

tema de portada « 18

Una aproximacion empirica al papel de las asociaciones
de madres y padres de alumnos en Cataluia

Los servicios y actividades
complementarias en la educacion

publica

Pere Orriols y Eva Roldan
Instituto de Estadistica de Catalufia (Idescat)
Joan Oliart

Departamento de Educacién de la Generalidad de Catalufia

La docencia es el elemento fundamental de la actividad edu-
cativa reglada. No obstante, en su entorno se da un conjunto de
actividades que la complementan —es el caso de las activida-
des extraescolares— o la hacen posible —como los servicios de
comedor o transporte—y que pasan desapercibidas en la mayor
parte de aproximaciones que centran habitualmente su aten-
cion en la actividad principal.

En el caso de los centros privados de ensefianza infantil, pri-
maria y secundaria el conjunto de esta actividad acostumbra a
ser gestionada —sin menoscabo de la habitual subcontratacion
de servicios— por la direccion del propio centro.

En los centros publicos la situacion es distinta. Como con-
secuencia del complejo reparto de competencias entre admi-
nistraciones y de la concepcion participativa de la educacion,
la organizacion de estos centros se caracteriza por un alto
grado de complejidad. La direccion del centro gobierna y
coordina la vida de éste, controlando el conjunto de activida-
des y servicios que se desarrollan en él. A ella le corresponde
poner los recursos humanos, financieros y materiales proce-
dentes de los diferentes miembros de la comunidad educativa
(gobierno autonémico, administraciones locales, asociaciones
de madres y padres de alumnos (Ampas) y otras instituciones)
al servicio del proyecto educativo del centro.

Como se comprueba en los resultados de nuestro estudio, al-
gunas de estas instituciones juegan un papel primordial en aque-
llas actividades que trascienden la actividad docente reglada.

Mientras que los esfuerzos de las administraciones publicas
quedan recogidos en las liquidaciones de sus correspondientes
presupuestos, los de las asociaciones de madres y padres de
alumnos, asi como los que realiza la propia direccion del cen-
tro en régimen extrapresupuestario no quedan recogidos por
fuente alguna.

En el marco de la elaboracidn de la Tablas Input-Output para
Catalufia para el afio 2001 y en la futura perspectiva de elabo-
racion de las cuentas satélite de la educacion, el Institut d’

Estadistica de Catalunya en colaboracion con el Departamento
de Educacion de la Generalitat decidio realizar una investiga-
cion especifica sobre esta area de actividad.

Estrategia escalonada de obtencion
de la informacion

Para esta encuesta se disefid una muestra aleatoria, estratifica-
da segun titularidad, tipo de centro y nimero de alumnos, que-
dando conformada por 259 centros a los cuales se remitieron
dos cuestionarios diferentes: uno dirigido a la direccion del
centro y otro a la de la Ampa. En el primero de ellos se reco-
gia informacion sobre las actividades y servicios realizados en
el centro, las entidades responsables de éstas, asi como infor-
macion econdmica sobre los servicios desarrollados a iniciati-
va de la propia direccion. En el segundo cuestionario se refle-
jaba la actividad realizada por las asociaciones incluyendo un
detallado apartado econémico y laboral.

Coincidiendo con el desarrollo previsto en el disefio inicial,
el nivel de respuesta al primer cuestionario super6 el 99 por
ciento, mientras que la no respuesta alcanzo un 27 por ciento
de la muestra en el segundo. Las respuestas individuales de
estas Ultimas Ampas se imputaron atendiendo a los datos apor-
tados por la direccion del centro en el primer cuestionario y a
las respuestas disponibles del correspondiente estrato.

El comedor escolar es el servicio
que requiere mayores esfuerzos

En la tabla 1 queda descrita la incidencia de cada una de las ins-
tituciones indicadas, asi como el nivel de implantacion de cada
una de las actividades y servicios. Tanto por su implantacion
€OmMo por su importancia econémica conviene destacar el ser-
vicio de comedor escolar que se realiza en el 81 por ciento de
los centros. En la provision de este servicio destaca el hecho de
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TABLA 1. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES
SEGUN LA INSTITUCION GESTORA. CURSO 2001-2002. CATALUNA (Porcentaje sobre el total de centros)
Direccion centro  Ampa  Empresa concesionaria Ayuntamiento No realizan el servicio
0 Consejo comarcal 0 actividad

Comedor escolar 19% 17% 22% 23% 19%
Transporte escolar 1% 3% 1% 25% 73%
Acogida fuera del horario escolar 5% 16% 4% 3% 73%
Suministro de libros de texto 4% 43% 4% 1% 49%
Biblioteca 34% 10% 0% 4% 58%
Actividades educativas complementarias % 57% 4% 12% 32%
Otras actividades 2% 3% 0% 3% 92%
La suma de porcentages para cada servicio o actividad no es siempre el 100% ya que su gestion puede estar compartida por varias instituciones. Nimero total de centros: 2455

que la direccion del centro asuma directamente la responsabili-
dad —aunque generalmente subcontrate la gestion—en un 19%
de los casos. Tanto este servicio como el de transporte escolar
constituyen el dmbito de actuacion preferente de las admi-
nistraciones locales. La concesion de la totalidad del servicio a
una empresa externa es una opcion frecuente tan sélo en el caso
del comedor escolar, mientras que el papel de las Ampas es
mucho més diversificado, extendiéndose de manera significa-
tiva al conjunto de actividades, aunque econémicamente sea,
también, el comedor escolar la que adquiere mayor relevancia.

Las Ampas estan presentes en el 95 por
ciento de centros de primaria y secundaria

En la tabla 2 se observa el alto nivel de presencia activa de las
Ampas en las escuelas publicas catalanas. Esto no es asi en el

caso de las guarderias, en que la breve permanencia de los
alumnos en el centro dificulta la organizacion asociativa. Estas
asociaciones estan activamente presentes en el 95 por ciento
de los centros, si excluimos las guarderias en las cuales no se
llega al 50 por ciento.

En la tabla 3 se presentan las principales magnitudes eco-
nomicas de la actividad de las asociaciones, apreciandose
que una gran parte de los recursos econdmicos se dedican a
la contratacion de servicios exteriores, aunque también es
muy significativo el volumen econémico destinado a la retri-
bucidn de asalariados, con un total de puestos de trabajo —la
mayor parte de dedicacion parcial- cercano a las 2.800 per-
sonas.

La incidencia econdémica de las ampas es especialmente
importante en la educacion primaria, en la que llega a signifi-
car el 5 por ciento del gasto total del sector.

TABLA 2. PRESENCIA DE LAS AMPAS SEGUN NIVELES EDUCATIVOS. CURSO 2001-2002. CATALUNA.
Sin Ampa Con Ampa Total

Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos
Guarderfas 210 10.447 190 10.183 400 20.630
Educacion infantil y primaria 59 5472 1.428 317414 1.487 322.886
Educacion especial 8 316 32 2.028 40 2.344
Educacion secundaria 34 5.965 495 246.800 528 252.765
Total 310 22.201 2.145 576.424 2455 598.625

TABLA 3. GASTOY FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ASOCIACIONES DE MADRES
Y PADRES DE ALUMNOS. CURSO 2001-2002. CATALUNA

Euros total Euros total
Gastos corrientes Ingresos corrientes
Retribucion de personal 15.068.031 Cuotas asociativas 8.005.205
Material para revender 9.600.273 Cuotas servicios complementarios 33.015.123
Contractacion de servicios educativos 4.787.221 Cuotas otros servicios 18.353.960
Contratacion de servicios complementarios 23.971.338 Venta de material escolar 11.213.665
Bienes y otros servicios 20.085.817 Subvenciones 7.923.424
Transferencias a la direccion del centro 3.263.605 Otros ingresos 3.047.912
Otros gastos 1.473.299
Total de gastos corrientes 78.249.589 Total de ingresos corrientes 81.559.288
Gastos de capital
Total de gastos de capital 1.493.540
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Estadisticas de la Iglesia

en la educacion

Previamente al estudio de las fuentes estadisticas correspondientes a la actividad que desarrolla la
Iglesia Catolica en Espafia en materia de educacion, resulta conveniente considerar que la propia
complejidad de la institucion “Iglesia Catolica” hace que no siempre se pueda predicar univocamente
respecto la actividad que viene desarrollando en cualquier ambito de la sociedad.

A si, resulta frecuente que para algunos la Iglesia Catélica
se considere como una organizacion fuertemente jerarqui-
zada en la que toda la actividad de sus organizaciones y de
sus miembros se presenta completa y directamente organi-
zada y férreamente controlada por dicha autoridad: es la
facil tentacion de identificar Iglesia con Jerarquia.
Igualmente, para otros, Iglesia Catdlica se puede considerar
como una organizacion totalmente descentralizada cuyos
miembros realizan su actividad de acuerdo con los dictados
de su recta conciencia formada en la doctrina de la institu-
cidny, eso si, con la intervencion de la jerarquia catdlica. En
mi opinion, ninguna de estas visiones extremas refleja ver-
daderamente, el operar de la Iglesia Catolica. La realidad
resulta ser mucho mas compleja: puede que muchos fieles
parecen actuar a remolque de la actividad directamente pro-
movida por la de la jerarquia eclesidstica; pero otros
muchos actdan libre y responsablemente, en su actividad
ordinaria, haciendo presente la actividad de la Iglesia en
todos los ambientes de la sociedad y, de manera especial, en
el &mbito de la educacion.

La Iglesia Catolica, por tanto, ademas de la labor educa-
tiva de formacion de sus miembros, realiza actividades edu-
cativas en Espafia en unas ocasiones, desde la propia jerar-
quia; en otras ocasiones, a través del trabajo de organiza-
ciones eclesiasticas cuyo carisma resulta ser la educacion;
en otras ocasiones, actlia desde las asociaciones y los movi-
mientos de fieles; y, finalmente en otras, actGa por la libre
decision de cada uno de sus miembros.

En estas condiciones, con tal nimero de iniciativas y acti-
vidades de todo tipo en el campo de la educacion, no resul-
ta posible elaborar una informacion estadistica completa,
fiable y relevante del papel que desempefia la Iglesia
Catdlica en la educacion en Espafia. Necesariamente la
informacion estadistica resultara fragmentaria y falta de
homogeneidad dejando fuera de consideracion una buena
parte de la actividad que esta Institucion desarrolla, directa

Vicente Enciso
Universidad Auténoma de Madrid

o indirectamente, en el &mbito de la educacion. No obstan-
te, partiendo de la informacidon disponible, se puede esta-
blecer que en el caso de las ensefianzas regladas —aquellas
que resultan reguladas en todos sus términos por la legisla-
cién educativa vigente— existen varias fuentes estadisticas
adecuadas, tanto de instituciones eclesiasticas o privadas
como del propio Ministerio de Educacion y Ciencia.

Asi, en los niveles de educacion infantil, primaria, secun-
daria o profesional y para la educacion especial la Federa-
cién Espafiola de Religiosos de la Ensefianza-Titulares de
Centros Catolicos (FERE-CECA), organismo de Derecho
Pontificio, ofrece informacidn sobre los centros de ense-
fianza asociados. No obstante, existen numerosos centros de
ensefianza promovidos, en unos casos, por instituciones de
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la Iglesia y, en otros casos, por fieles que no estan asocia-
dos a la FERE-CECA sino a otras asociaciones de centros
como la Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza
(CECE) o la Asociacion de Centros Autonomos de Ense-
fianza (ACADE) sin que en su adscripcion declaren su con-
dicion de catdlicos. Respecto a los datos globales, existe
abundante informacién estadistica suministrada por el pro-
pio Ministerio de Educacion y las correspondientes conse-
jerias de las Comunidades autonomas.

Respecto al niamero de alumnos que reciben educacion en
centros de ensefianza de la Iglesia, podemos decir que, segin
datos de la Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensefian-
za-Titulares de Centros Catolicos (FERE-CECA), acudieron a
colegios catolicos asociados a su federacion: en el nivel de
Educacidn Infantil 166.225 alumnos; en el nivel de Educacion
Primaria 415.937 alumnos; en el nivel de Educacion Secun-
daria 336.110 alumnos; y, finalmente, en el nivel de bachille-
rato 78.008 alumnos. Es decir, aproximadamente el 16 por
ciento del total de alumnos de estos niveles matriculados en
Esparfia. La incidencia real es mucho mayor ya que se dispone
de datos significativos del nimero de alumnos que acuden a
centros de ensefianza de orientacion catélica asociados a otras
asociaciones y confederaciones de colegios, como las ya cita-
das CECE y ACADE.

Un dato mucho més relevante de lo que realmente repre-
senta la accion educativa de la Iglesia Catolica en el &mbito
de estos niveles educativos es el referido a la asistencia de
alumnos de estas ensefianzas a las clases de religion catolica
a peticion de sus padres, para los alumnos en los niveles infe-
riores, y a peticién propia por parte de los alumnos mayores.
Segun “Informe sobre la opcidn por la Ensefianza de la Re-
ligion Catdlica en la Escuela. Curso 2003-2004" realizado
por la Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis depen-

diente de la Conferencia Episcopal Espafiola, en los centros
escolares de titularidad publica recibieron ensefianza religio-
sa catélica el 72,2 por ciento de los alumnos matriculados; en
los centros de titularidad canonica o colegios catdlicos reci-
bieron ensefianza religiosa cat6lica el 99,0 por ciento de los
alumnos matriculados y en los colegios de titularidad civil el
85,3 por ciento del total de alumnos matriculados. En resu-
men: un 75,6 por ciento de los alumnos matriculados en las
ensefianzas primarias medias se beneficié de la labor educa-
tiva de la Iglesia Catolica.

En el caso de la ensefianza universitaria, la informacion
estadistica mas relevante procede del Servicio de Analisis
Estadisticos del Ministerio de Educacion y Ciencia y de los
servicios estadisticos de las Comunidades Auténomas. Aun-
que debemos sefialar que, ademas de las universidades erigi-
das al amparo del Acuerdo entre el estado y la Santa Sede
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979
0 propiamente universidades de la Iglesia, existen otras de
marcado acento cat6lico promovidas por instituciones o aso-
ciaciones de fieles. La presencia de la Iglesia Catolica en la
ensefianza universitaria, a través de las citadas universidades
alcanza aproximadamente el 5 por ciento de los alumnos ma-
triculados en el curso 2004/2005. Este porcentaje necesaria-
mente no puede incluir la actuacion inmedible de los profe-
sores catolicos en el &mbito del resto de las universidades es-
pafiolas.

Finalmente, para las ensefianzas no regladas —es decir, la
educacion compensatoria, la educacion de deficientes, la
educacion de adultos y otros tipos de ensefianzas de carac-
ter asistencial-, aunque la actuacion de las distintas organi-
zaciones, asociaciones y movimientos catélicos es muy
numeroso en el dmbito de este tipo de actividades educati-
vas, la informacion estadistica es inexistente, heterogénea y
fragmentaria.

En este entorno resulta dificil delimitar con certeza el
papel del la Iglesia Catolica en la educacion en Espafia.
Quizé sea porque los catolicos y su Iglesia se preocupan
mas de hacer el bien que de dejar constancia del bien que
hacen.

Para saber mas...
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Educacion e insercion de los jovenes
en el mercado de trabajo

Marta Rahona

Catedra UNESCO de Gestion y Politica Universitaria. Universidad Politécnica de Madrid

EI analisis de la transicion de los jovenes desde el sistema
educativo hasta el mercado laboral es un fenémeno complejo
en su estudio pero que presenta una gran relevancia economi-
ca y social en los paises desarrollados. Un contexto en el que
las salidas de la educacién se produjeran mayoritariamente
hacia una situacion de empleo estaria reflejando un aprove-
chamiento del capital humano de los jévenes, mientras que un
panorama en el que éstos se vieran mayoritariamente aboca-
dos al desempleo o0 a la inactividad manifestaria un preocu-
pante derroche de recursos productivos.

Hasta hace unos afios, el proceso de transicion desde la
educacion al empleo consistia en un breve periodo de tiempo
entre la finalizacion de los estudios y la obtencidn de un pues-
to de trabajo en una empresa que, en muchas ocasiones, era la
misma donde el trabajador se jubilaba. En la actualidad, la
insercion juvenil en el mercado de trabajo se ha convertido en
una etapa prolongada y de gran complejidad, en la que los
jovenes se ven més afectados por el paro y se mueven con
mayor frecuencia entre situaciones de empleo, desempleo e
inactividad que en décadas anteriores.

Tradicionalmente, en nuestro pais ha existido una limitada
disponibilidad de estadisticas que se centraran en el analisis
de la transicion del sistema educativo al mercado de trabajo.
Para realizar este tipo de aproximaciones, los investigadores
han utilizado bien encuestas de caracter general (Encuesta de
Poblacion Activa, Encuesta Sociodemografica, Panel de
Hogares de la Unidn Europea, etc.), que no estan exclusiva-
mente centradas en el colectivo juvenil, o bien otras encues-
tas que solo consideran a jovenes con un determinado nivel
educativo (Encuesta CHEERS, para los titulados universita-
rios) o que habitan en una regién concreta.

En el afio 2000, el Instituto Nacional de Estadistica elabo-
r6 el Modulo de Transicion de la Educacion al Mercado
Laboral, que supuso el fin de las limitaciones anteriormente
enunciadas. El Mddulo de Transicion de la Educacion al
Mercado Laboral es una ampliacion del cuestionario habitual
del segundo trimestre la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
de 2000, al que Unicamente responden aquellos individuos
que, teniendo una edad comprendida entre los 16 y los 35
afios en el momento de realizarse la entrevista, hayan finali-
zado, abandonado o interrumpido durante mas de un afio sus
estudios o formacion iniciales, en la etapa comprendida entre
el afio 1991 y el segundo trimestre del afio 2000.

Este Mddulo especifico introduce una serie de cuestiones
relacionadas con la incorporacion de los jovenes al mercado
de trabajo tras haber finalizado su etapa de formacién, con
objeto de proporcionar informacion detallada acerca de diver-
sos aspectos vinculados al proceso de transicion desde la edu-
cacion al mercado laboral.

En primer lugar, la encuesta facilita informacion acerca del
nivel de estudios alcanzado por los individuos en el momento
en que salen del sistema educativo, asi como del sector de es-
tudios al que pertenece su titulacién. Es importante resaltar el
hecho de que la informacion correspondiente al nivel educati-
vo de los individuos contenida en esta fuente estadistica se
ajusta a la configuracién actual de los niveles de ensefianza del
sistema educativo espafiol. De hecho, la adecuacion de la clasi-
ficacion de los niveles de estudio contemplados en la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) con los distintos niveles de ense-
fianza actualmente impartidos en nuestro pais se llevé a cabo
precisamente en el afio 2000. Anteriormente, la informacion
disponible en la EPA no permitia la posibilidad de distinguir el
sector de estudio cursado por el individuo, ni diferenciar los
estudios de formacion profesional medios y superiores.

Por otra parte, también es posible obtener datos acerca de si
el individuo ha estado buscando empleo una vez ha abando-
nado el sistema educativo y, en caso afirmativo, cual fue la
duracion del proceso de busqueda. Asimismo, el cuestionario
incluye preguntas referentes a si el joven ha obtenido un
empleo significativo, esto es, aquel empleo con una duracion
mayor o igual a seis meses y de al menos veinte horas sema-
nales. Si la respuesta es afirmativa, se indaga acerca de algu-
nos de los rasgos mas relevantes de dicho puesto de trabajo,
como la ocupaciodn realizada, el tipo de contrato o el sector de
actividad al que pertenece el empleo.

Ademés, la informacion del Mddulo de Transicion de la
Educacion al Mercado Laboral puede complementarse con la
referente a las caracteristicas personales y familiares de los
individuos que recoge el cuestionario general de la EPA del
segundo trimestre de 2000. A partir de este cuestionario habi-
tual, pueden conocerse variables como la edad del individuo,
la Comunidad Auténoma en que éste reside, su nacionalidad,
la composicion familiar, el nivel educativo y la situacion labo-
ral y profesional de los padres, etc.

Finalmente, otra de las caracteristicas de esta encuesta que
merece tenerse en cuenta es que la informacion proporcionada
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es relativamente comparable con otros veinte paises europeos:
los antiguos Estados miembros de la Union Europea, con la
excepcion de Alemania, cinco de los paises de reciente adscrip-
cion a la Union Europea (Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Li-
tuania y Letonia) y Rumania, de manera que pueden realizarse
analisis comparativos del proceso de transicion de la educacion
al mundo laboral entre distintos paises de nuestro entorno.

No obstante, ademas de las ventajas sefialadas, la fuente
estadistica aqui descrita adolece de ciertas limitaciones. En
primer lugar, existe una falta de sincronizacidn entre las varia-
bles recogidas en el Mddulo, que hacen referencia al momen-
to en que el individuo salid del sistema educativo, y las carac-
teristicas personales y familiares contenidas en el cuestionario
habitual de la EPA, que se refieren al momento en que se rea-
liz6 la entrevista (segundo trimestre del afio 2000).

Por otra parte, esta base de datos carece de informacion rela-
tiva a los ingresos o rentas procedentes del trabajo que obtie-
nen los individuos, que resulta de gran utilidad para abordar el
estudio de determinadas caracteristicas cualitativas del primer
empleo de los jovenes egresados del sistema educativo.

Resulta imposible analizar en profundidad los diferentes
aspectos que se abordan en el Modulo de Transicion de la
Educacion al Mercado Laboral. No obstante, si nos gustaria
destacar algunos datos que, en nuestra opinion, resultan de
especial interés. En primer lugar, la informacion contenida en
esta encuesta corrobora la existencia de dos tendencias en el
panorama educativo espafiol de los Ultimos afios: el aumento
generalizado del nivel de estudios alcanzado por la poblacion
mas joven y, en especial, el esfuerzo educativo realizado por el
colectivo femenino. De esta forma, el 43 por ciento de los jove-
nes espafioles que salieron del sistema educativo a lo largo de
la década de los noventa lo hicieron tras haber completado sus
estudios superiores. Sin embargo, pueden apreciarse notables
diferencias en funcion del género del individuo. Asi, mientras
que una de cada dos mujeres abandona el sistema educativo
una vez finalizados sus estudios superiores, en el caso de los
hombres la cifra solo alcanza el 36,6 por ciento.

El aumento del nivel educativo de los jovenes espafioles
también se manifiesta a través del reducido porcentaje de indi-
viduos que sale de la educacion después de concluir los estu-
dios primarios (6,1%), si bien la proporcion de varones (7,3%)
supera a la de mujeres (4,8%). Finalmente, el 51% de los indi-
viduos efectlia su salida del sistema educativo tras realizar
estudios secundarios, aunque de nuevo el porcentaje de varo-
nes (56,1%) es superior al de mujeres (45,2%).

Para saber mas...

Por otra parte, los datos que suministra el Médulo de Tran-
sicién de la Educacion al Mercado Laboral parecen corroborar
la tesis de que, en la actualidad, la transicion desde la escuela al
mercado de trabajo, lejos de ser un fendmeno instantaneo, se ha
convertido en un proceso largo y dificil, y no Gnicamente para
los jévenes cuyo nivel de estudios no supera la educacién pri-
maria, sino también para aquel colectivo que ha cursado estu-
dios superiores. De acuerdo con esta encuesta, un joven tarda
una media de 28,6 meses en encontrar el primer empleo signifi-
cativo, si bien se aprecian fuerte discrepancias en funcion de su
nivel educativo. Asi, para aquéllos que sélo han alcanzado estu-
dios primarios, el tiempo medio transcurrido hasta la obtencion
del primer empleo es de 40,6 meses, mientras que para los indi-
viduos con estudios superiores la cifra se reduce a 22,9 meses.
Finalmente, con respecto a las diferencias por género en el tiem-
po transcurrido hasta el logro del primer empleo significativo, la
informacion contenida en esta fuente estadistica pone de mani-
fiesto que, en términos generales, los hombres encuentran este
tipo de empleo méas répidamente que las mujeres, si bien las
diferencias son minimas en los niveles medios de ensefianza.

‘ GI 43% de los jovenes que
salieron del sistema educativo
en los noventa habian
completado estudios superi”

En definitiva, la elaboracion del Modulo de Transicion de la
Educacion al Mercado Laboral ha permitido analizar algunos
de los principales rasgos de dos etapas clave en la vida de los
individuos: la salida del sistema educativo y su incorporacion
al mercado de trabajo. La realizacion de este tipo de encuestas
por parte del INE es una prueba de la mayor sensibilidad social
hacia una serie de aspectos relacionados con la juventud que
hasta épocas recientes no eran objeto de demasiada atencion.
El interés de los datos aportados, asi como su utilidad para
desarrollar estudios comparativos acerca de la transicion de los
jovenes al mundo laboral en los paises europeos, ha motivado
la decision de que el Mdédulo vuelva a ser replicado en el afio
2006, hecho que permitird observar cual ha sido la evolucion
del proceso de transicion de los jovenes en los Gltimos afios.
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Estadisticas de ensenanza de idiomas

A nivel nacional y desde el punto de vista del sector publi-
co la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y
Ciencia elabora con periodicidad anual el informe Cifras de
la Educacion en Espafia. Este muestra los aspectos mas
significativos de la educacion en Espafia a traves de infor-
macion estadistica. La informacion de ultimo volumen pu-
blicado se refiere al curso escolar 2001-02, Gltimo periodo
para el que se dispone de cifras completas y definitivas. El
nivel principal de desagregacion de la informacion es el de
las Comunidades Auténomas y el contenido de la publica-
cion es de tipo cuantitativo. La informacion se segrega en
capitulos y lo concerniente a la ensefianza de idiomas se re-
coge en el apartado diversos aspectos de la escolarizacion;
donde se muestran los modelos lingtiisticos en que se impar-
te la ensefianza, la ensefianza de lenguas extranjeras, la en-
sefianza de religion y el alumnado extranjero.

La informacion estadistica sobre el estudio de lenguas
extranjeras se refiere fundamentalmente a las ensefianzas de
Régimen General, completada con algunos datos de las Es-
cuelas Oficiales de Idiomas. Podemos disponer de la si-
guiente informacion: un resumen del alumnado que estudia
leguas extranjeras y su relacion respecto al total del alum-
nado en la ensefianza considerada; se detalla el alumnado de
Primer Ciclo de Educacion Primaria, de ESO y de Bachille-
rato que estudia lengua extranjera; en las tablas aparece in-
formacion desagregada por diferentes lenguas, inglés, fran-
ces, aleman y “otras lenguas”. Estos datos no incluyen el

Esmé Prentice
Universidad Auténoma de Madrid

alumnado que cursa lenguas extranjeras dentro de ensefian-
zas extraescolares u otras que no sean las ensefianzas expli-
citadas como las de los Ciclos Formativos de la FP, los
Programas de Garantia Social, la Educacion Especial o los
Bachilleratos a Distancia. El cuadro de datos muestra el tipo
de informacion que se puede encontrar en la estadistica ela-
borada por el Ministerio.

Esta publicacion se complementa con otras publicaciones
del Ministerio de Educacion y Ciencia que contienen informa-
cion sobre educacion en Espafia. Con contenidos informacion
referida a la ensefianza de idiomas destacamos el Sistema
Estatal de Indicadores de la Educacion del Instituto
Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo, que
presenta indicadores de tipo cualitativo y cuantitativo con una
finalidad evaluadora del sistema educativo. Consta de varios
indicadores que reflejan, para los afios 1998, 1999, 2000 y
2001, los factores contextuales del sistema educativo, los cos-
tes, el funcionamiento y los resultados obtenidos. El objeto es
descubrir qué factores contribuyen a mejorar la calidad de la
ensefianza y sobre cudles se puede incidir para tal fin.

El capitulo referido a las actividades del alumno fuera del
horario escolar se muestra informacion sobre actividades ex-
traescolares organizadas y permanentes. En concreto, se
informa sobre qué porcentaje de alumnos realiza cinco tipo de
actividades: danza; deportes; idiomas; informatica y misica'y
las relaciones que existen con el nivel de estudios de los
padres, el sexo del alumno y la titularizad de los centros edu-

ENSENANZA DE LENGUAS EXTRANJERAS: ALUMNADO QUE CURSA LENGUAS
EXTRANJERAS POR ENSENANZA (% respecto al total de alumnado matriculado)

Inglés Francés Aleméan Otras Inglés Francés Aleman Otras
TOTAL 5.280.932 1.088.291 90.877 29.971 18,9% 16,9% 1,4% 0,5%
E. REG. GENERAL 5.077.539 1.035.302 53.792 11.388 82,8% 16,9% 0,9% 0,2%
E. Infantil 407.702 8.555 1579 2.008 39,0% 0,8% 0,2% 0,2%
E. Primaria 2.107.321 63.944 6.878 4.847 85,2% 2,6% 0,3% 0,2%
E. Sec. Obligatoria 1.874.365 768.365 37.459 2.676 98,8% 40,5% 2,0% 0,1%
Bachillerato 652.953 192.701 7.841 1.847 96,6% 28,5% 12% 0,3%
COU 9.871 152 1 10 75,1% 1,2% 0,0% 0,1%
FPII 25.321 1.585 34 0 86,6% 54% 0,1% 0,0%
E. REG. ESPECIAL 203.393 52.989 37.085 18.583 64,8% 16,9% 11,8% 5,9%
C.PUBLICOS 3.584.057 698.570 51.349 27.699 80,6% 17,5% 12% 0,6%
C. PRIVADOS 1.696.875 389.721 39.528 2.212 84,7% 19,5% 2,0% 0,1%

Fuente: Las Cifras de la Educacion en Espafia, Ministerio de Educacion y Ciencia.
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cativos a los que asisten. Segun los Gltimos datos recogidos,
que utilizan informacion para los afios 1999 y 2000 sobre
alumnos que finalizan educacion primaria y secundaria obli-
gatoria, los idiomas son la segunda actividad mas realizada
con un 34 por ciento y un 28 por ciento en ambas etapas edu-
cativas. Ademas, los alumnos de centros privados asisten a
idiomas en mayor porcentaje que los de centros publicos, es
mayor el grado de asistencia cuanto mayor es el grado de for-
macion de los padres y existen pocas o ninguna diferencia
cuando introducimos la variable sexo.

‘ En Espafia méas de cinco
millones de alumnos estudian
idiomas, el 82 por ciento

de los mismos inglés , ’

También existe informacion relacionada con los idiomas
en el capitulo destinado a los resultados de la educacion pri-
maria. A los alumnos que finalizaban la educacién primaria
en 1999 se les realizé una prueba de aplicacion externa de
lengua inglesa con el objeto de evaluar en qué medida los
alumnos habian alcanzado los objetivos establecidos, que se
refieren a la adquisicion de destrezas en comprension oral y
escrita y en expresion escrita. A grandes rasgos, los resulta-
dos del estudio muestran, para el afio 1999 en una escala de
rendimiento en lengua inglesa de 0 a 500 puntos, que el 17
por ciento de los alumnos tienen una puntuacion inferior a
200 puntos que puede considerarse un rendimiento bajo, y
el 16 por ciento alcanza una puntuacion igual o superior a
300 lo que es relejo de un rendimiento alto.

A nivel nacional la informacion recogida desde el sector
publico se ha visto complementada con estudios elaborados
desde instituciones de carécter privado. En esta area podemos
destacar, por su por su caracter periodico y complementarie-
dad con los informes mostrados supralineas, el Informe Pig-
malién elaborado por la consultora Empleo & Globalme-
diacon, que analiza la realidad universitaria espafiola. El de
2004 tiene como objetivo conocer las causas de la inemplea-
bilidad de gran parte de los universitarios. EIl informe sondea
la opinién de alumnos, empresas y expertos y se refiere al
bilingliismo o dominio fluido de idiomas en los entrevistados.
Los datos muestran como solo el 1,4 por ciento de los univer-
sitarios espafioles acredita el nivel lingiiistico necesario para
trabajar en una multinacional, frente al 1,7 por ciento que se
mostraba en el anterior informe referido al afio 2002.

A nivel internacional, las fuentes de informacion sobre edu-
cacion y ensefianza de idiomas mas cercanas y completas son
la Comision Europea y EUROSTAT, éste Gltimo dependiente
de la primera. En EUROSTAT, la base de datos Newcronos
contiene informacion estadistica, en el marco de un conjunto

de indicadores referidos a educacion y formacion, sobre el nd-
mero medio de idiomas aprendidos por alumno y nivel educa-
tivo. Estos son susceptibles de comparacion internacional, ya
que la base de datos recoge informacion referida a los paises
pertenecientes a la UE-25 y distintos agregados desde 1998.

La Comision Europea a través de su Directorado para la
Educacion y la Cultura'y en el seno de ésta en el area de poli-
tica de idiomas se han elaborado algunos estudios y encuestas
con informacion relacionada con la ensefianza de idiomas.
Contienen informacion cuantitativa, cualitativa, analisis, valo-
raciones y recomendaciones para la politica y los profesiona-
les del &rea. En el marco de la Comision podemos destacar
ademas la existencia de una base de datos on-line compuesta
por proyectos de aprendizaje y ensefianza de idiomas de carac-
ter innovador a quien se les ha otorgado la “Etiqueta Europea”
(European Label) de la Unidn Europea. Esta etiqueta se otor-
ga a proyectos de caracter local, regional o nacional que han
encontrado formas innovadoras para mejorar la calidad de la
ensefianza de lenguas, motivar a los estudiantes, optimizar los
recursos disponibles. La base de datos contiene seiscientos
proyectos que se encuentran disponibles en once idiomas.

Finalmente, desde el punto de vista internacional nos refe-
rimos a los trabajos publicados en el seno de la OCDE. A tra-
vés de su Directorado para la Educacion la OCDE busca des-
arrollar y revisar politicas para mejorar la eficiencia y efecti-
vidad de los sistemas educativos. Entre las actividades des-
arrolladas se encuentra la recoleccion de informacion estadis-
tica detallada de los sistemas educativos. El principal resulta-
do de esta labor y en donde podemos localizar informacion
relacionada con la ensefianza idiomas es el informe anual
Education at a Glance. Este ofrece un conjunto de indica-
dores de los sistemas educativos, que en conjunto representan
el consenso de lo que se estima hay que medir para valorar el
estado actual de la educacion a nivel internacional. En el area
que examina los factores que configuran el entorno de la
ensefianza y el aprendizaje y que por tanto inciden en los
resultados del aprendizaje se publican datos referidos al tiem-
po de ensefianza que se destina a cada asignatura, entre ellas
los idiomas, en porcentaje del total de ensefianza obligatoria
para los paises pertenecientes a la OCDE.

Para saber mas...
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La informacion al servicio

de la educacion

Los Indicadores de la Educacion proporcionan informacién fundamental a la hora de tomar decisiones
que afectan a la Educacion de un pais. Instituciones, politicos y profesionales de la educacion encuen-
tran en ellos una herramienta util para recabar informacion y contrastarla.

Jordi Saura

asesor técnico docente. Consell Superior d'Avaluacié

EI mundo de la Educacién es muy complejo y con dema-
siada frecuencia los profesionales que trabajamos en ella
asistimos sorprendidos a declaraciones y opiniones realiza-
das quizas sin la prudencia y la informacidn necesarias. Por
poner s6lo un ejemplo actual y reiterado, se suele hablar del
fracaso escolar de una manera poco rigurosa y ademas se
manejan porcentajes concretos de fracaso, pero sin establecer
previamente, de manera clara, qué se entiende por fracaso
escolar y sin concretar de qué se esta hablando exactamente.
Y éste no es un tema baladi. Parece que estd plenamente
admitido que la idea de fracaso escolar esta claramente defi-
nida en algin lugar, pero no sabemos en cual y, la verdad,
intentarlo parece sumamente complicado. Quizas seria mas
I6gico que en lugar de hablar de fracaso escolar manejasemos
otros datos méas concretos y menos subliminales como, por
ejemplo, los porcentajes de alumnos que terminan o no sus
estudios en el momento en que se espera que lo hagan, o bien,
nos podemos referir a los alumnos que abandonan sus estu-
dios y a las razones que lo motivan. O bien, entre otros, nos
podemos fijar en aquellos alumnos que se incorporan al sis-
tema educativo por cauces diferentes a los habituales y que
tienen un rendimiento inferior al esperado. Hablar de estas
cifras concretas es precisar y acotar la informacion; hacerlo
asi, es imprescindible para poder discutir y entendernos al
hablar de temas relacionados con la Educacion.

Los Indicadores de la Educacion

Determinar si el sistema educativo de cada pais es capaz de
proporcionar a todos sus jovenes ciudadanos aquellas com-
petencias bésicas que precisaran para desenvolverse en su
futura vida social y laboral no es tarea facil y para hacerlo
conviene recabar mucha informacion. Con frecuencia se
utilizan como referencia las comparaciones con otros siste-
mas educativos nacionales e internacionales para poder
tener la informacion complementaria que pueda ayudarnos
a conocer el nivel de calidad de cada sistema educativo.

Por otro lado, todos los gobiernos necesitan tener infor-
macion precisa que permita disefiar politicas de calidad que
satisfagan la gran demanda educativa actual. Los sistemas
de Indicadores de la Educacion contribuyen a proporcionar
la informacidn necesaria que puede ayudar a conocer la
situacion del sistema educativo y facilitan la toma de deci-
siones.

Pero cuando hablamos de Indicadores de la Educacion
¢de qué estamos hablando?

Para responder a esta pregunta podemos recurrir a un
ejemplo sencillo. Todos nosotros, a veces sin ser plenamen-
te conscientes de ello, manejamos indicadores en nuestra
vida diaria que suelen proporcionarnos informaciones di-
versas, como las luces rojas del tablero de control de nues-
tros coches que pueden avisarnos de un mal funcionamien-
to en alguna de sus partes. Por ejemplo, alguna de ellas
puede indicar si el motor se calienta méas de la cuenta. Estas
luces, estos indicadores, nos anuncian que algo funciona
correctamente o bien que hay alguna dificultad, pero no nos
explican la razén del buen o mal funcionamiento, ni tampo-
co nos explican como solucionar el posible problema. Pero
es evidente y todos estamos de acuerdo en afirmar que estos
avisos nos aportan una gran ayuda y estamos convencidos
de que, actualmente, sin esta informacion, la vida diaria
seria mucho méas complicada.

En el caso de los indicadores educativos se manejan
datos y cifras que proporcionan informaciones relativas a
la situacion de la Educacidn, que pueden ayudar a conocer
como funciona el sistema educativo y contribuir a su
mejora. Ademas, se suele trabajar con un conjunto o sis-
tema ordenado de indicadores, pues generalmente la
informacidn que proporcionan algunos de ellos debe com-
plementarse con la que proporcionan otros, para poder
tener una imagen mas completa y ajustada. Del estudio de
un sistema de indicadores de la educacion podemos obte-
ner una especie de fotografia del sistema educativo, una
imagen que, como tal, puede tomarse desde diversos an-
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gulos y darnos diferentes perspectivas de una misma rea-
lidad.

Asi lo entendid la Organizacién Econémica para la Coo-
peracion y el Desarrollo (OCDE) que a partir del afio 1988
puso en marcha el proyecto Indicators of Education Systems
(INES) de Indicadores de la Educacion y que en 1992 empe-
zG a publicar lo que se conoce como los Indicadores de la
OCDE en los libros que llevan por titulo ““Education at a
Glance”, el ultimo de los cuales aparecié en septiembre del
2004. Actualmente son muchos los paises que siguiendo el
ejemplo marcado por la OCDE tienen sus propios sistemas
de indicadores de la educacion.

Los sistemas de indicadores
de la Educacion en Cataluia

También en Catalufia se decidio elaborar un sistema de Indi-
cadores de la Educacién. A partir del afio 1995 el Consell
Superior d'Avaluacio del Sistema Educatiu de Catalunya co-
menzd a publicar un informe anual de Indicadores de la Edu-
cacion que nos ayuda a conocer la situacion del sistema edu-
cativo catalan. Hasta el dia de hoy se han publicado ocho in-
formes comparativos y en estos momentos ya se esta traba-
jando en el siguiente.

Las principales referencias utilizadas para obtener datos
comparativos internacionales son precisamente las publica-
ciones periddicas de indicadores de la OCDE a las que nos
hemos referido antes. Los datos relativos a Catalufia se
obtienen principalmente de dos fuentes: El Institut d'Es-
tadistica de Catalunya (ldescat) y el Departament d'Edu-
cacio.

‘_‘experiencia internacional
demuestra que nos hallamos
aun muy lejos de haber
alcanzado unanimidad

en este aspecto ’

Para poder ofrecer una perspectiva global del sistema, han
de seleccionarse indicadores relacionados de manera logica
con un marco tedrico, que describan como funciona el siste-
ma educativo. Sin embargo, la adopcion de un marco tedrico
plantea multiples dificultades. La experiencia internacional
demuestra que nos hallamos atin muy lejos de haber alcanza-
do unanimidad en este aspecto. En Catalufia se adoptd la si-
guiente clasificacion:

a) Indicadores de contexto: Relativos al entorno socioe-
condmico de los centros docentes, a las caracteristicas edu-
cativas y culturales de la poblacion y a sus expectativas con
respecto a la educacion.

b) Indicadores de recursos: Relativos a los recursos
materiales y humanos con que cuenta el sistema educativo.

c) Indicadores de procesos y escolarizacion: Relacionados
con la organizacion y el funcionamiento de los centros docen-
tes y al desarrollo de los procesos de la ensefianza y aprendi-
zaje en las aulas.

d) Indicadores de resultados: Hacen referencia a los lo-
gros del sistema educativo.

A continuacion presentamos un ejemplo concreto de un
indicador de contexto de los que se publican y que resulta
muy interesante para situar el nivel cultural de cada pais.

Distribucion de la poblacion, de edad
comprendida entre 25 y 64 afnos,
segun su nivel maximo de formacion

Este indicador nos informa del nivel de formacion de la po-
blacion adulta de un pais 'y se expresa con los porcentajes de
poblacion adulta que ha terminado los estudios de cada ni-
vel de formacidn. Los niveles de formacion estan estableci-
dos segun la escala de la Clasificacion Internacional de Ni-
veles Educativos (CITE).

El primer nivel de formacién (CITE 0/1/2) incluye a las per-
sonas que, Como maximo, tienen terminada la ensefianza secun-
daria béasica. El segundo nivel de formacion (CITE3/4) incluye
a todas las personas que han terminado la secundaria post-
obligatoria y en el tercer nivel (CITE 5/6) se incluye a la pobla-
cion que tiene estudios de nivel universitario. La comparacion
de porcentajes se hace con Espafia y con los paises del Euro.
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Nivel \ Pais Catalufia Espafia Paises del Euro Nivel/Afio 1999 2000 2001 2002 2003
CITE 0/1/2 56,6% 59% 41% CITE 0/1/2 64,0% 581% 57,9% 56,6% 54,7%
CITE 3/4 18,4% 1% 38% CITE 3/4 2L7% 185% 178% 184% 192%
CITE 5/6 25,0% 24% 21% CITE 5/6 143% 234% 243% 250% 26,1%

Fuente: Institut d'Estadistica de Catalunya, a partir de datos de la EPA (Afios diversos).

Fuente: Institut d'Estadistica de Catalunya, a partir de datos de la EPA (Afios diversos).
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Las cifras muestran un cierto desfase entre los valores
medios de los paises del Euro y los correspondientes de
Catalufia y Espafia. Si, ademas, nos interesa conocer con
mas detalle la variacion temporal del Indicador podemos
estudiar una serie como la siguiente:

Evolucion del indicador

“Distribucion de la poblacion de edades
comprendidas entre 25y 64 afos,
segun su nivel maximo de formacion”,
desde 1999 hasta el 2003, en Cataluiia

Para complementar la informacidn del indicador anterior pare-
ce oportuno realizar el estudio de la variacion que ha experi-
mentado el nivel general de formacidn en estos Gltimos afios en
Catalufia. La evolucién del indicador puede aportar una infor-
macion mas valiosa que la comparacion del indicador con
valores calculados en otros paises, ya que en este estudio evo-
lutivo, la fuente y la metodologia utilizadas son idénticas.

Como puede verse el porcentaje de poblacion que Unica-
mente ha completado los estudios primarios es cada vez
menor y en cambio los porcentajes correspondientes a la
poblacion que ha alcanzado niveles de formacion mas ele-
vados ha aumentado.

Para terminar basta recordar la maxima que suele repetir
Andreas Schleicher, director del estudio PISA y de la division
de Indicadores de la Educacion de la OCDE: “Sin informa-
cién no eres mas que otra persona con opiniones”.

Para saber mas...
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Los datos electorales
en las encuestas del CIS

Pilar Rey

directora del Departamento de Banco de Datos del CIS

U na de las funciones que la ley atribuye al Centro de In-

vestigaciones Sociologicas (CIS), es la difusion de los resul-
tados de los estudios que el organismo elabora para el cono-
cimiento de la realidad social espafiola. La mayor parte de
estos estudios se realiza por el procedimiento de encuesta y,
en particular, mediante sondeos o encuestas de opinion.

Las encuestas de opinidn constituyen un instrumento flexi-
ble para el estudio de la sociedad, permitiendo disponer de los
resultados en plazos relativamente cortos gracias a la simpli-
cidad de su proceso de elaboracion frente a cualquier otro tipo
de encuesta. El CIS realiza una media de cuarenta encuestas
al afo sobre los mas diversos temas relativos a la sociedad
espafiola. Estas se llevan a cabo, bien por iniciativa del propio
CIS, de acuerdo con unos objetivos de investigacion previa-
mente acordados, bien por la demanda de otros organismos
publicos con los que se firma un convenio. En todos los casos,
los resultados ingresan en el Banco de Datos, que recoge, asi,
las cerca de mil seiscientas encuestas y ochenta mil preguntas
elaboradas por el organismo o su antecesor, el antiguo Insti-
tuto de la Opinidn Publica (IOP).

Entre las encuestas del Banco de Datos, aquéllas en las que
aparece el apellido “electoral” en el titulo constituyen el 28%
del total, de las cuales 348 (el 22%) son preelectorales y 91 (el
6%) son postelectorales. Tanto unas como otras se refieren a
elecciones generales, autonémicas, municipales o europeas y
se diferencian, no solo por el momento en que se realizan- unas
antes y otras después de las correspondientes elecciones, sino
también por su contenido. Mientras que las encuestas preelec-
torales plantean preguntas dirigidas a conocer las intenciones
de voto y las opiniones sobre los partidos y los lideres politicos
que entran en la contienda electoral, en las postelectorales, las
preguntas se refieren al recuerdo del voto, la influencia de las
camparias electorales y las actuaciones de los partidos y los
lideres durante dichas camparias. En general, para cada elec-
cion se realizan una o varias encuestas preelectorales —reparti-
das en fechas mas o menos proximas a las elecciones, para
estudiar su evolucion—y una Unica encuesta postelectoral.

Pero no son éstas las Unicas encuestas que contienen datos
electorales entre las que el CIS elabora: existe un gran
namero de preguntas referidas al tema en otros estudios. En
particular, hay preguntas electorales en los barémetros de
opinidn de los meses de enero, abril, julio y octubre.

Los barometros son los sondeos que, con periodicidad
mensual (excepto los agostos), estan disefiados para observar
la evolucion de la percepcion por parte de los ciudadanos de
la situacion econdmica, politica y social del pais, asi como de
otras cuestiones de actualidad. En los barémetros de los me-
ses citados, se incluyen preguntas referidas a diversos temas
electorales:

* El conocimiento de los lideres politicos, junto con una

escala de valoracion para cada uno de ellos.

* La evaluacion de la gestion del Gobierno.

* La evaluacion de la actuacion de la oposicion.

* ElI conocimiento de los ministros que forman el Go-

bierno, junto con sus escalas de valoracion.

* El grado de confianza que inspira el presidente del Go-

bierno.

* La intencidn de votar en elecciones generales, y el parti-

do al que se piensa votar en caso positivo.

* La ideologia politica del entrevistado, mediante una pre-

gunta de autoubicacién en una escala de 1 a 10.
« El recuerdo del voto en las Ultimas elecciones generales.
« La fidelidad del voto en las Gltimas elecciones generales.

Las encuestas de opinion
constituyen un instrumento
flexible para el estudio
de la sociedad

Quizas los datos del CIS que aparecen con mas frecuencia
en los medios de comunicacidn son los relativos a la inten-
cién de voto. Como en la respuesta directa a la pregunta
suele aparecer un alto porcentaje de indecisos o falta de res-
puesta, el CIS publica simultineamente —como lo hacen
otras empresas que realizan encuestas electorales— los resul-
tados de aplicar un modelo de estimacion a los datos propor-
cionados por la encuesta: a estos datos se les conoce como
“estimacion de voto”.
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En el momento de su primera publicacion, las cifras que
despiertan mayor interés son las relativas a esta estimacion,
pero, una vez realizadas las correspondientes elecciones, es-
tas cifras apenas vuelven a ser demandadas por los usuarios.
Para estudios de plazos largos y usuarios especializados, se
utilizan mas las respuestas a la intencion de voto. En particu-
lar, las respuestas de los barémetros de opinion pasan a engro-
sar las series temporales del CIS, ya que se obtienen segun
una metodologia similar y las cifras resultan comparables a lo
largo del tiempo.

En el Banco de Datos existen diversas series sobre te-
mas electorales que permiten realizar estudios de la evo-
lucién de los fenémenos y que no son, hasta ahora, muy
frecuentemente analizadas. En los Graficos 1y 2 se pre-
senta una muestra de estas series. Asi, en el Grafico 1 apa-
recen las intenciones de voto para los dos partidos mas
importantes, esto es, las proporciones de votantes obteni-
das de las respuestas a la pregunta “Suponiendo que ma-
fiana se celebrasen elecciones generales, es decir, al
Parlamento espafiol, ¢a qué partido votaria Ud.?”. Ané-
logamente, el Gréafico 2 muestra la autoubicacién ideol6-
gica de los espafioles: el dato de cada periodo es la media
aritmética de las respuestas a la peticién de situarse ideo-
I6gicamente en una escala entre 1 (extrema izquierda) y
10 (extrema derecha), peticion que se plantea en los bard-
metros de todos los meses.

La utilizacién de técnicas cuantitativas estadisticas, por
ejemplo, el anélisis de series temporales, puede llevar a ob-
tener informacion precisa sobre la naturaleza y el sentido de
la relacion entre estas variables, asi como vincularlas con
otros acontecimientos de la vida politica y social.

Para saber mas...
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Encuesta de Estructura
Salarial 2002

Publicacion contenida en el CD-Rom
INEbase Noviembre 2004.
Precio: 17,28 € IVA incluido

La publicacidon contiene un amplio
conjunto de tablas y gréficos que ofre-
cen un detallado anélisis de la distribu-
cién y estructura de los salarios. En la
encuesta se han recogido, ademas de
los datos de la empresa o estableci-
miento, los salarios individuales de
mas de 200.000 trabajadores y una
gran variedad de sus caracteristicas
personales. La principal aportacion de
la encuesta es precisamente este doble
enfoque empresa-personas, que posibi-
lita analizar aspectos tan importantes
como las desigualdades salariales re-
gionales, sectoriales o por sexos. Es
por ello que con la publicacion no se
agotan todas las posibilidades de la
encuesta, que podran ser desarrolladas
en el futuro por los investigadores inte-
resados en el mercado laboral.

Espafia en la UE de los 25

64 paginas.
Precio: 2,20 € IVA incluido

Obra divulgativa compuesta de una
serie de graficos, mapas y comentarios
sobre temas tan variados como pobla-
cion, economia, mercado laboral,
sociedad, y energia y medio ambiente.
El contenido de esta publicacion se
basa en la seleccion de 25 indicadores
béasicos, publicados por la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Eu-

ropeas (Eurostat), que en su mayoria
pertenecen al grupo de Indicadores Es-
tructurales.

Entre los resultados obtenidos en el
estudio destaca que: Espafia es la quin-
ta economia de la UE por Producto In-
terior Bruto (PIB) y su nivel de precios
esta 14 puntos por debajo del nivel me-
dio comunitario; ademas las espafiolas
son las mas longevas, la tasa bruta de
natalidad es idéntica a la media de la
UE-25 y el empleo femenino espafiol
registra el mayor crecimiento de todo
el entorno europeo.

Encuesta sobre el uso de TIC
y comercio electrénico en las
empresas 2003

Publicacion contenida en el CD-Rom
INEbase Noviembre 2004.
Precio: 17,28 € IVA incluido

El objetivo principal de esta opera-
cion estadistica es proporcionar ci-
fras fiables sobre la implantacion de
las nuevas tecnologias en general, y
de Internet en particular, en las em-
presas espafiolas. Los datos se pre-
sentan por agrupacion de actividad y
tamafio de las empresas, con una con-
figuracion semejante a la de otras en-
cuestas estructurales que realiza el
INE, lo que facilita el analisis inte-
grado de sus resultados con los de
otros trabajos estadisticos. También
se ofrece la posibilidad de realizar
programaciones a medida, salvaguar-
dando el secreto estadistico, para
atender necesidades especificas de
diferentes usuarios.
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