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El sector de las Administraciones publicas (S.13) es uno de los cinco sectores
institucionales definidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Re-
gionales de la Union Europea, aprobado por el Reglamento (UE) n° 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (SEC 2010).

egun el SEC, el sector Administraciones
S publicas (5.13) incluye todas las unidades

institucionales publicas que son producto-
res no de mercado cuya produccién se destina al
consumo individual o colectivo, que se financian
mediante pagos obligatorios efectuados por uni-
dades pertenecientes a otros sectores y que efec-
tlan operaciones de redistribucién de la renta y de
la riqueza nacional. A su vez, el sector Administra-
ciones publicas se divide en cuatro subsectores:
Administracion central (5.1311); Administracion
regional (5.1312); Administracion local (5.1313) y
Fondos de la Seguridad Social (5.1314).

Es necesario destacar de esta definiciéon que en
este sector se incluyen, al margen de su forma ju-
ridica, todas aquellas unidades que son producto-
res no de mercado y que estan bajo control publico
(definido segun los criterios del SEC).

En el marco del SEC, las actividades de las ad-
ministraciones publicas se presentan separadas
de las del resto de la economia porque sus compe-
tencias, motivacion y funciones son diferentes de
las de otros sectores. Las administraciones publi-
cas tienen competencias para recaudar impuestos

Las actividades de las administraciones
publicas se presentan separadas de las
del resto de la economia porque sus
competencias, motivacion y funciones
son diferentes de las de otros sectores

y otros gravamenes obligatorios, y para aprobar
leyes que influyen en el comportamiento de las
unidades econdmicas. Las principales funciones
econémicas del sector son las siguientes:

a) Ofrecer bienes y prestar servicios a la co-
munidad, ya sea para el consumo colecti-
vo, como la administracién de los asuntos
publicos, la defensay la aplicacién de la ley,
o para el consumo individual, como los ser-
vicios de educacion, salud, ocio y cultura, y
financiarlos por medio de impuestos u otro
tipo de ingresos;

b) Redistribuir la renta y el patrimonio por
medio de transferencias, como los que
constituyen los impuestos y las prestacio-
nes sociales;

C) Participar en otros tipos de produccién no
de mercado.

Las cuentas de las Administraciones publicas
proporcionan informacion sobre sus principales
operaciones y saldos, permiten estudiar el papel
de las mismas en la economia, su posicion finan-
ciera, y la comparacién del papel y de las dimen-
siones de las administraciones publicas en los Es-
tados miembros de la UE. Los principales ingresos
publicos proceden de los impuestos y cotizaciones
sociales exigidos a otros sectores institucionales.
Por su parte, los principales gastos publicos son
las prestaciones sociales, la remuneracion de los
asalariados, los consumos intermedios, los intere-
ses de la deuda publica, la inversion publica y las
transferencias a otros sectores institucionales.

Ademas, los datos de las administraciones pu-
blicas también se usan en el marco de la normativa
europea que disciplina la actividad presupuestaria
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de los Estados miembros. El Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) obliga a evitar
los déficits publicos excesivos. Por su parte, el Pro-
tocolo sobre el procedimiento aplicable en caso
de déficit excesivo (PDE), anejo al TFUE, define el
déficit excesivo como aquel que supere el 3% del
PIB. El PDE esta regulado ademas en el Reglamen-
to (CE) 479/2009 del Consejo, que establece que el
concepto de déficit publico se define en términos
de contabilidad nacional.

De esta forma, el déficit/superavit publico es la
variable de referencia para evaluar el cumplimien-
to de los objetivos presupuestarios de los Estados
miembros, y se define como el saldo “capacidad o
necesidad de financiaciéon” de las Administracio-
nes publicas, siendo la diferencia entre los ingre-
sos y los gastos del sector definidos y valorados
segun los criterios del SEC.

En este contexto también hay que destacar las
competencias de Eurostat, Oficina Estadistica de
la Comisién Europea, responsable de validar los
datos rendidos por los Estados miembros en el
marco de PDE, garantizando que los mismos son
fiables, comparables y elaborados conformes a
las normas del SEC. Para ello Eurostat supervisa la
informacion recibida y realiza periédicamente visi-
tas a los distintos paises. Esta Oficina también es
responsable, con la colaboracion con los Estados
miembros, de la aplicacion metodolégica del SEC
al marco del PDE.

A nivel interno, los datos de las Administracio-
nes publicas también se usan como indicadores
del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de tal forma que el articulo 15 de
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) sefiala que el objetivo de estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas
se fijara en términos de capacidad o necesidad de
financiacion de acuerdo con la definicion conteni-
daen el SEC.

Respecto a su preparacion, la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, en el
articulo 125.2 apartados g) e i), dispone que co-
rresponde a la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado (IGAE) la elaboracion de las
cuentas nacionales de las unidades que compo-
nen el sector de las Administraciones publicas,
asi como del subsector de las Sociedades publicas
no financieras y de las Instituciones financieras
publicas, de acuerdo con los criterios de delimi-
tacion institucional e imputacion de operaciones
establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. Dentro de la IGAE, estas
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funciones corresponden a la Oficina Nacional de
Contabilidad.

La IGAE remite al INE los datos relativos a las
cuentas no financieras de las Administraciones
publicas para su integracion con los del resto de
sectores en la Contabilidad Nacional de Espafa, y
para la determinacion delos principales agregados
y saldos del conjunto de la economia (PIB, etc). Por
su parte, al Banco de Espafa (BE) le corresponde la
elaboracion de las cuentas financieras del sector,
incluyendo la determinacion de la Deuda publica
a efectos del PDE.

Estas tres instituciones colaboran y estan coor-
dinadas en la elaboracion de las estadisticas bajo
su responsabilidad relativas a las Administracio-
nes publicas. Para ello, la Disposicion adicional pri-
mera de la LO 6/2013 dispone la creacién del Co-
mité Técnico de Cuentas Nacionales, integrado por
representantes del INE, del BE y de la IGAE, para
la valoracién e imputacion de operaciones econd-
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Los datos de las administraciones
publicas también se usan en el marco
de la normativa europea que disciplina
la actividad presupuestaria de los

Estados miembros

micas efectuadas por los diferentes unidades del
sector publico, asi como la delimitacion sectorial
de las citadas unidades, de acuerdo con los crite-
rios establecidos en el SEC. Esta norma supone el
reconocimiento legal de un grupo de trabajo ya
existente, con participacion de las tres institucio-
nes, que venia realizando estas funciones con an-
terioridad.

Por otra parte, la normativa europea obliga a
los Estados miembros a utilizar fuentes estadisti-
cas directas en la elaboracion de las cuentas de las
Administraciones publicas. Por tanto, la informa-
cion de base para la confeccidn de estas cuentas
es la contabilidad rendida por las unidades inclui-
das en el sector, entendida en un sentido amplio:
contabilidad presupuestaria; registros extrapresu-
puestarios; contabilidad financiera de las socieda-
des publicas; balances y demas subsistemas de
contabilidad, asi como cualquier otro dato que sea
necesario.

En el casodel Estadoy sus unidades dependien-
tes, la IGAE gestiona la informacién contable del
Estado a través del Sistema de Informacién Conta-
ble y, ademas, centraliza la informacién contable
del resto de unidades estatales (organismos, agen-
cias, entes, empresas, fundaciones, consorcios...).
Por tanto, tiene acceso directo a la informacion
necesaria y, en su caso, requiere datos adicionales
directamente a los gestores. De igual manera, los
entes integrantes del Sistema de Seguridad Social
suministran a la IGAE la informacion precisa.

En el caso de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, la LOEPSF autoriza
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas a recabar de estas administraciones la in-
formacion necesaria para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta ley y de las normas europeas.
La Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de oc-
tubre, desarrolla las obligaciones de suministro
de informacién de las unidades incluidas en estos
subsectores.
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En relacion con las operaciones y cuentas de las
Administraciones publicas, la IGAE elabora y publi-
ca la siguiente informacion:

B Cuentas mensuales de los subsectores Ad-
ministracion Central, Administracion Re-
gional (con desglose para cada Comunidad
Auténoma) y Fondos de Seguridad Social,
dentro de los dos meses siguientes al de
referencia.

B Cuentas trimestrales del conjunto del sec-
tor Administraciones publicas, con desglo-
se por subsectores y para cada Comunidad
Auténoma, dentro de los tres meses si-
guientes al de referencia. Estas cuentas se
remiten a Eurostat en cumplimiento de los
reglamentos comunitarios que regulan la
elaboracion y envio de las cuentas trimes-
trales.

B Cuentas anuales del conjunto del sector y
de cada uno de los subsectores (con desglo-
se para cada Comunidad Auténoma). Estas
cuentas se elaboran en tres momentos:
cuentas “Avance”, dentro de los tres me-
ses siguientes al fin del afno de referencia;
cuentas “Provisionales”, dentro de los 9 me-
ses siguientes; y cuentas "Definitivas", en
septiembre del afio n+2. Estos datos anua-
les se comunican a la Comision Europeay a
Eurostat en el marco del PDE, antes del 1 de
abrily del 1 de octubre de cada afio.

Los datos Avance, Provisionales y Definitivos se
diferencian principalmente en el grado de exhaus-
tividad con que se realizan, ya que en cada fase
aumenta el volumen y calidad de la informacion
disponible, de forma que en las cuentas definitivas
se usa la Cuenta General de las distintas adminis-
traciones publicas.

Ademas, la IGAE elabora otros datos relativos
a las Administraciones publicas que se deben
remitir a Eurostat en el marco del programa de
transmision de datos del SEC 2010, destacando la
clasificacion funcional del gasto (COFOG) segun la
clasificacién normalizada de Naciones Unidas y el
desglose de las rubricas de Impuestos y Cotizacio-
nes sociales.

Finalmente, hay que sefalar que la IGAE tam-
bién elabora las cuentas no financieras de las
empresas publicas, es decir, de aquellas unidades
bajo control publico incluidas en los sectores de
las sociedades no financieras y de las instituciones
financieras, obteniéndose una visién global de las
cuentas del sector publico.





